ALLEGATON. 3

Dichiarazione liberatoria dell’ Associazione di Volontariato

I sottoscritto Discepoli Fabrizio nato ad Ostra, prov. Ancona il 17/06/1972 ed ivi residente in via Madonna

della Rosa n° 15, in qualita di Presidente pro tempore, munito di giusti poteri di rappresentanza e di

quietanzare, dell’ Associazione di Volontariato denominata P.A. Croce Verde Ostra - Onlus con sede legale

in Ostra, prov. Ancona, via del Teatro n° 11 ed amministrativa in via Po n°® 4, aderente ad ANPAS Marche,

Richiamati i seguenti atti:

1)

2)

3)

4)

5)

L.R. 36/1998 e ss.mm.ii. istituisce e disciplina il sistema di emergenza sanitaria nelle sue
funzioni di soccorso, trasporto e comunicazione finalizzate ad assicurare 1’assistenza sanitaria
al verificarsi di emergenze o urgenze.

DGRM 292/2012 la Regione Marche, ha indicato i requisiti e gli adempimenti indispensabili
per [instaurazione dei rapporti convenzionali tra le Aziende Sanitarie Regionali e le
Associazioni di Volontariato (art. 9), nonché i criteri di rimborso delle spese per le attivita
oggetto di convenzionamento (art. 22).

DGRM 131/2014, che al punto 2. dell’allegato B) ha dato mandato all’ASUR di individuare, in
accordo con le associazioni firmatarie, i criteri da applicare per il rimborso delle spese
effettivamente sostenute e docuraentate, sulla base dei criteri stabiliti all’art. 22 della DGR
292/2012 ed al punto 3) del medesimo allegato ha previsto che le Associazioni firmatarie
dell’accordo si impegnano a far recapitare all’Asur le dichiarazioni da parte delle singole
Associazioni di volontariato attestanti la rinuncia ad ulteriori pretese relative all’attivita prestata
nel periodo considerato (anni 2010, 2011 e 2012), concernente sia il trasporto
sanitario/prevalentemente sanitario e non prevalentemente sanitario.

Determina n. 687/ASURDG del 17 ottobre 2014 con cui la Direzione Generale ASUR ha
conferito mandato ai Direttori di Area Vasta “di procedere alla stipula degli accordi individuali
con le Associazioni di Volontariato le cui sedi insistono nel territorio regionale di riferimento.

Determina n. 281/ASURDG/2014, con cui sono stati adottati i criteri per il riconoscimento
delle spese effettivamente sostenute da parte delle Associazioni di Volontariato e successiva
determina n. 900/ASURDG del 30/12/2014 di revisione dei predetti criteri.

Tanto premesso e considerata la necessita di acquisire la dichiarazione liberatoria di cui al punto 3)

sopra citato

DICHIARA

che I’ Associazione di Volontariato P.A. Croce Verde Ostra — Onlus ha ricevuto dalla ASUR Marche — Area

Vasta n. 2, con sede in Fabriano, tutto quanto di sua spettanza per 1 servizi di trasporto sanitario,

prevalentemente sanitario e non prevalentemente sanitario effettuati con oneri a carico dell’ Asur Marche ¢

delle Aree Vaste negli anni 2010, 2011 e 2012 e di essere da queste tacitata anche in via di transazione,

stralcio e rinuncia.

Con tale atto si rilascia quietanza finale e liberatoria.



Dichiara, altresi, che la presente non costituisce una mera dichiarazione, ma esprime la precisa e consapevole
volonta negoziale di nulla avere pil a pretendere, in relazione ai rapporti intercorsi per gli anni 2010, 2011 e
2012 relativamente ai servizi di trasporto sanitario, prevalentemente sanitario e non prevalentemente
sanitario, di voler determinare una situazione definitiva e di rinunciare senza condizioni a qualsiasi somma o
credito dovesse spettarle per qualsiasi titolo, ragione e/o causa.

L’ Associazione di Volontariato che firma la presente scrittura dichiara che, con la sottoscrizione della
presente quietanza non avra null’altro a pretendere a qualsivoglia titolo, ragione causa e motivo in relazione
ai servizi di trasporto sanitario, prevalentemente sanitario e non_prevalentemente sanitario per gli anni 2010,
2011 e 2012, ritenendosi integralmente soddisfatta.

L’ Associazione di Volontariato sottoscrittrice della presente scrittura rilascia, pertanto, ampia e liberatoria
quietanza rinunciando ad ogni e qualsivoglia diritto ed azione legale relativa ad eventuali importi a qualsiasi
titolo essi siano dovuti in relazione ai crediti oggetto della presente liberatoria e che traggano origine dalle
vicende oggetto del presente accordo, ed, inoltre, dichiara che a tutto il 31 dicembre 2012 nulla pitt ¢ dovuto
dall’ ASUR Marche e/o dalle Aree Vaste in relazione a qualsiasi prestazione relativa ai servizi di trasporto

sanitario, prevalentemente sanitario e non prevalentemente sanitario, precedente a quella data.
In fede.
Ostra, 1i 29/06/2015

Il Presidente

Discepoli Fabrizio

P.A. CROCE VERDE 1A - ONLUS
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ALLEGATON. 3

Dichiarazione liberatoria dell’ Associazione di Volontariato

[I/la sottoscritto CARBINI Enzo, nato a Poggio San Marcello (AN) il 14.04.1959, residente in Fabriano

(AN), via Mario Bellocchi nr.31, in qualita di Presidente, munito di giusti poteri di rappresentanza e di

quietanzare, dell’Associazione di Volontariato denominata Associazione Volontaria di Soccorso Croce

Azzurra Fabriano Onlus con sede legale in Fabriano (AN), via G.Brodolini nr.22, aderente ad ANPAS

Marche,

Richiamati i seguenti atti:

1)

2)

3)

4)

3)

L.R. 36/1998 e ss.mm.ii. istituisce e disciplina il sistema di emergenza sanitaria nelle sue
funzioni di soccorso, trasporto e comunicazione finalizzate ad assicurare 1’assistenza sanitaria
al verificarsi di emergenze o urgenze.

DGRM 292/2012 la Regione Marche, ha indicato i requisiti e gli adempimenti indispensabili
per linstaurazione dei rapporti convenzionali tra le Aziende Sanitarie Regionali e le
Associazioni di Volontariato (art. 9), nonché i criteri di rimborso delle spese per le attivita
oggetto di convenzionamento (art. 22).

DGRM 131/2014, che al punto 2. dell’allegato B) ha dato mandato all’ASUR di individuare, in
accordo con le associazioni firmatarie, i criteri da applicare per il rimborso delle spese
effettivamente sostenute ¢ documentate, sulla base dei criteri stabiliti all’art. 22 della DGR
292/2012 ed al punto 3) del medesimo allegato ha previsto che le Associazioni firmatarie
dell’accordo si impegnano a far recapitare all’Asur le dichiarazioni da parte delle singole
Associazioni di volontariato attestanti la rinuncia ad ulteriori pretese relative all’attivita prestata
nel periodo considerato (anni 2010, 2011 e 2012), concernete sia il trasporto
sanitario/prevalentemente sanitario e non prevalentemente sanitario.

Determina n. 687/ASURDG del 17 ottobre 2014 con cui la Direzione Generale ASUR ha
conferito mandato ai Direttori di Area Vasta “di procedere alla stipula degli accordi individuali
con le Associazioni di Volontariato le cui sedi insistono nel territorio regionale di riferimento.

Determina n. 281/ASURDG/2014, con cui sono stati adottati i criteri per il riconoscimento
delle spese effettivamente sostenute da parte delle Associazioni di Volontariato ¢ successiva
determina n. 900/ASURDG del 30/12/2014 di revisione dei predetti criteri.

Tanto premesso e considerata la necessita di acquisire la dichiarazione liberatoria di cui al punto 3)

sopra citato

Che

DICHIARA

I’ Associazione di Volontariato Croce Azzurra Fabriano ha ricevuto dalla ASUR Marche — Area Vasta n.

2, con sede in Fabriano (AN), tutto quanto di sua spettanza per i servizi di trasporto sanitario,

prevalentemente sanitario € non prevalentemente sanitario effettuati con oneri a carico dell’Asur Marche e

delle Aree Vaste negli anni 2010, 2011 e 2012 e di essere da queste tacitata anche in via di transazione,

stralcio e rinuncia.

Con tale atto si rilascia quietanza finale e liberatoria.



Dichiara, altresi, che la presente non costituisce una mera dichiarazione, ma esprime la precisa e consapevole
volonta negoziale di nulla avere pit a pretendere, in relazione ai rapporti intercorsi per gli anni 2010, 2011 e
2012 relativamente ai servizi di trasporto sanitario, prevalentemente sanitario e non prevalentemente
sanitario, di voler determinare una situazione definitiva e di rinunciare senza condizioni a qualsiasi somma o
credito dovesse spettarle per qualsiasi titolo, ragione e/o causa.

L’ Associazione di Volontariato che firma la presente scrittura dichiara che, con la sottoscrizione della
presente quietanza non avra null’altro a pretendere a qualsivoglia titolo, ragione causa e motivo in relazione
ai servizi di trasporto sanitario, prevalentemente sanitario e non_prevalentemente sanitario per gli anni 2010,
2011 e 2012, ritenendosi integralmente soddisfatta.

L’ Associazione di Volontariato sottoscrittrice della presente scrittura rilascia, pertanto, ampia e liberatoria
quietanza rinunciando ad ogni e qualsivoglia diritto ed azione legale relativa ad eventuali importi a qualsiasi
titolo essi siano dovuti in relazione ai crediti oggetto della presente liberatoria e che traggano origine dalle
vicende oggetto del presente accordo, ed, inoltre, dichiara che a tutto il 31 dicembre 2012 nulla pit ¢ dovuto
dall’ ASUR Marche e/o dalle Aree Vaste in relazione a qualsiasi prestazione relativa ai servizi di trasporto
sanitario, prevalentemente sanitario e non prevalentemente sanitario, precedente a quella data.

In fede,

Fabriano 1i 08 Luglio 2015.
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ALLEGATON. |
ATTO DI TRANSAZIONE

TRA

CROCE GIALLA Camerano, Associazione di Volontariato aderente ad ANPAS Marche
(ANPAS Marche o Croce Rossa Italiana Comitato Regionale Marche, o Marche Pubbliche
Assistenze, o Misericordie d’Italia per le Marche) (di seguito “Associazione di Volontariato”),
con sede in Camerano (prov AN), via Marinelli n. 3, in persona del Presidente p.t., legale
rappresentante munito dei poteri di rappresentanza, domiciliato presso la sede legale,

E

Azienda Sanitaria Unica Regionale delle Marche — ASUR — Area Vasta n. 2 (di seguito “Asur
de Jegale in Ancona, Via Caduti del Lavoro n. 40, e

—-AV 2", CF. e S IV%: 0217586042§§§con\se
sede amministrativa 11 - & via G Tolembe n. 106, in persona del Direttore di Area

Vasta p.t:, dottor Giovanni Stroppa, domiciliato presso la sede legale

di seguito denominate, congiuntamente, le Parti

PREMESSO CHE

1) LaL.R. n 36/1998 e ss.mm.ii. istituisce e disciplina il sistema di emergenza sanitaria nelle sue
funzioni di soccorso, trasporto e comunicazione finalizzate ad assicurare 1’assistenza sanitaria
al verificarsi di emergenze o urgenze, e disciplina altresi i servizi collegati al sistema
d’emergenza sanitaria.

2) Con DGR n. 1004/2009 la Regione Marche ha provveduto ad impartire apposita direttiva
relativa all’attivita di trasporto connessa alle prestazioni sanitarie, classificandone la tipologia,
I’organizzazione e la committenza, individuando i mezzi utilizzabili ed il relativo personale,
definendo responsabilita.

Al fine, altresi, di rendere omogenea la gestione dei trasporti sanitari su tutto il territorio
regionale ¢ stato adottato, con il medesimo atto, un modello di schema di convenzione al quale
sia le Aziende Sanitarie che 'INRCA devono attenersi.

All’art. 18 della citata DGR, & previsto al comma 5 che “per I’anno 2009 il rimborso spese
avviene con le quote riportate nell’allegato 3”. Mentre il successivo comma 6 fissa “per gli anni
successivi al 2009 trova applicazione quanto previsto all’art. 10 bis, comma 4 della L.R. n.
36/1998, che statuisce il principio della “non sovracompensazione delle spese effettivamente
sostenute”.

3) Con DGR n. 292/2012 la Regione Marche, ha indicato i requisiti e gli adempimenti
indispensabili per I’instaurazione dei rapporti convenzionali tra le Aziende Sanitarie Regionali
e le Associazioni di Volontariato (art. 9), nonché i criteri di rimborso delle spese per le attivita
oggetto di convenzionamento (art. 22).

4) Successivamente alla pubblicazione della predetta deliberazione si sono tenuti tra i
rappresentanti delle Associazioni di Volontariato, della Croce Rossa [taliana, della Regione
Marche e dell’ASUR diversi incontri al fine di stabilire le concrete modalita applicative di
quanto disciplinato dal predetto atto deliberativo.




5)

6)

7

All’esito di tali incontri, nei giorni 19 e 22 febbraio 2013, in attuazione alla DGR Marche n.
292/2012, ¢ stato sottoscritto 1’Accordo tra la Regione Marche, I’ASUR, la Croce Rossa
[taliana, le Associazioni di Volontariato aderenti a ANPAS, Misericordie ¢ Marche Pubbliche
Assistenze,

Con 1l suddetto accordo, volto a garantire la sostenibilita del sistema dei trasporti sanitari ed il
riconoscimento del ruolo essenziale delle Associazioni di Volontariato e della CRI in tale
settore, sono stati individuati i criteri di rimborso delle spese effettivamente sostenute.

La Corte di Giustizia dell’Unione Europea (sezione V, sentenza dell’11 dicembre 2014 C-
113/13) ha dichiarato che gli articoli 49 TFUE e 56 TFUE devono essere interpretati nel senso
che non ostano ad una normativa nazionale che, come quella in discussione nel procedimento
principale, prevede che la fornitura dei servizi di trasporto sanitario di urgenza ed emergenza
debba essere attribuita in via prioritaria e con affidamento diretto, in mancanza di qualsiasi
pubblicita, alle associazioni di volontariato convenzionate, purché I’ambito normativo e
convenzionale in cui si svolge I’attivita delle associazioni in parola contribuisca effettivamente
alla finalita sociale e al perseguimento degli obiettivi di solidarieta ed efficienza di bilancio su
cut detta disciplina ¢ basata.

Oltre a ci10 1l Consiglio di Stato sez. 111, nella sentenza n. 2477 del 7 maggio 2013 (in materia di
natura prevalente di servizio socio-sanitario e legittimita di affidamento a soggetti no profit),
richiamando la sentenza della Corte di Giustizia CE (sentenza C-70/95 del 17 giugno 1997), ha
“riconosciuto la compatibilitd con il Trattato di una legge regionale italiana che consente
I’istituzione in particolari settori, tra cui quello socio assistenziale, di un regime di riserva a
favore di organismi no profit da gestire attraverso lo strumento delle convenzioni che danno
diritto al solo rimborso dei costi. Pertanto la scelta del legislatore di ricorrere alle Associazioni
di Volontariato connotate dalla assenza di finalita di lucro ¢ stata ritenuta, dalla giustizia
comunitaria, coerente con le finalita esclusivamente sociale del servizio pubblico erogato nel
particolare settore”.

In data 29 ottobre 2013 con nota prot. n. 427, in atti ASUR al prot. n. 23055 del 29 ottobre
2013, il Comitato Regionale della Croce Rossa Italiana Marche, in nome e per conto delle
Associazioni di Volontariato aderenti alla Croce Rossa Italiana Regione Marche, delle
Associazioni di Volontariato ANPAS Marche, delle Marche Pubbliche Assistenze ¢
Misericordie d’Italia per le Marche, ha trasmesso la seguente documentazione:

- Ripartizione del Conguaglio di euro 1.500.000,00 sulla base dei servizi di Emergenza
effettivamente svolti dalla singole Associazioni (Anno conguaglio 2012 trasporto
sanitario ASUR — definizione congiunta CRV/altri (dati 2012) (allegato A).

- Protocollo d'intesa tra ANPAS Marche, Croce Rossa Italiana Regione Marche, Marche
Pubbliche Assistenze e Misericordie d'Italia per le Marche.

In data 27 dicembre 2013, con DGR 1744/2013 avente ad oggetto “L.R. 36/1998 e s.m.i. —
DGR n. 292/2012 — Approvazione dello schema di Accordo tra Assessorato alla Salute, ASUR
Marche ed Associazioni di Volontariato aderenti a Croce Rossa Italiana, ANPAS, Misericordie
d'Ttalia e Marche Pubbliche Assistenze”, & stata approvata una proposta di schema di accordo
che riproponeva i contenuti dell’Accordo del 19 febbraio 2013, con I’esclusione dell’ Allegato
1) allo stesso Accordo.

Il giorno 29 gennaio 2014, le parti sottoscrittrici dell’ Accordo hanno concordato di dare corso
al recepimento dell’*Accordo” gia siglato il 19 febbraio 2013, ad esclusione dell’ Allegato 1, ed
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8)

9)

10)

al contempo hanno sottoscritto il “2° Addendum”. L’accordo e gli addendum sono stati recepiti
con DGR n. 131/2014 e con il medesimo provvedimento ¢ stata revocata la DGR n. 1744/2013.

St precisa che il 2° Addendum, siglato dalle parti sottoscrittrici dell’ Accordo in data 29 o gennaio
2014, non riporta la firma dell’ Associazione ANPAS, in quanto la stessa non ha ritenuto di
aderirvi.

La Giunta Regionale Marche con deliberazione n. 131/2014, ha, inoltre, stabilito al punto 2.
dell’allegato B) alla richiamata DGRM che I’ASUR individui, in accordo con le associazioni
firmatarie, 1 criteri da applicare per il rimborso delle spese effettivamente sostenute e
documentate, sulla base dei criteri stabiliti all’art. 22 della DGR n. 292/2012.

Per I"attuazione di quanto sopra, ¢ stato costituito un tavolo tecnico con le rappresentanze delle
Aziende Sanitarie marchigiane (ASUR, Azienda ospedaliero-universitaria "Ospedali Riuniti
Umberto I — G.M. Lancisi — G. Salesi" — Ancona, Azienda ospedaliera "Ospedali Riuniti
Marche Nord" di Pesaro, INRCA di Ancona) al fine di adeguare i criteri precedentemente
condivisi con le Associazioni di Volontariato (Accordo del 19-22 febbraio 2013) agli
orientamenti sopraggiunti sul piano giurisprudenziale, anche con il supporto dell’Avvocatura
della Regione Marche.

In data 26 marzo 2014, presso il Servizio Salute della Regione Marche, durante 1’incontro con i
rappresentanti delle Associazioni di Volontariato e CRI, sono stati illustrati 1 criteri di rimborso
predisposti dal gruppo di lavoro interaziendale, incaricato di dare applicazione all’art. 22 della
DGR Marche n. 292/2012.

A seguito del suddetto incontro ’ANPAS Marche, con nota n. 88 del 07 aprile 2014, ha
rimarcato quanto previsto dalla DGR Marche n. 131/2014, ovvero la competenza dell’ASUR ad
individuare 1 criteri per il rimborso delle spese effettivamente sostenute e documentate in
accordo con le Associazioni; pertanto, dato che 1 critert illustrati nel corso dell’incontro del
26/03/2014 sono stati elaborati unilateralmente, ANPAS ha di conseguenza riaffermato la
validita degli unici criteri sottoscritti da tutte le parti, cio¢ quelli del 19-22 febbraio 2013
(allegato 1), rimanendo comunque disponibile ad una valutazione congiunta per la revisione
degli stessi, purché effettuata intorno ad un tavolo rappresentativo di tutti i soggetti interessati

In data 10 aprile 2014, con nota prot. n. 8104, ¢ stato trasmesso alle rappresentanze regionali
dell’ Associazioni di Volontariato il documento perfezionato e rettificato in base alle indicazioni
emerse nell’incontro del 26 marzo 2014, per la sua condivisione.

Nel riscontrare la missiva dell’ASUR, 1’Anpas Marche, con nota n. 95 del 17 aprile 2014, ha
ribadito I'intenzione di non sottoscrivere i nuovi criteri rielaborati in quanto ritenuti unilaterali
ed adottati in violazione di quanto disposto dalla DGR Marche n. 131/2014, non proponendo
alcuna modifica o integrazione a quelli trasmessi, ma ribadendo altresi, in assenza di nuove
condizioni concordate preventivamente, la piena validita dell’unico accordo formalmente
condiviso da tutte le parti, ovvero quello sottoscritto il 19-22 febbraio 2013.

La Direzione Generale ASUR non avendo ricevuto alcuna comunicazione dalle altre
Associazioni interpellate, ha ritenuto necessario, in ottemperanza della DGR Marche n.
131/2104, adottare la determina n. 281/ASURDG del 7 maggio 2014, con la quale sono stati
recepiti i criteri di rimborso riveduti.

La stessa Direzione, nonostante i mancati riscontri, con spirito di collaborazione e
cooperazione, in data 13 maggio 2014 ha convocato le rappresentanze regionali delle
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11)

12)

13)

definizione dei criteri di rimborso, anche alla luce della nota dell’ Anpas n. 95 del 17 aprile
2014,

In data 26 giugno 2014 la Direzione Generale ASUR ha convocato in seduta plenaria tutte le
associazioni appartenenti alle organizzazioni regionali del volontariato, per illustrare i termini
della presente transazione ¢ gli effetti della determina ASURDG n. 281/2014. A tale riunione si
¢ deciso di attivare un tavolo tecnico congiunto, finalizzato ad un riesame dei criteri.

In data 2 settembre 2014, a seguito della proposta di riesame avanzata dallANPAS del 25
agosto 2014 in atti prot. n. 18106, si ¢ insediato il tavolo tecnico, che ha concluso i lavori nel
mese di novembre 2014.

Con determina n. 687/ASURDG del 17 ottobre 2014 la Direzione Generale ASUR ha conferito
mandato ai Direttori di Area Vasta “di procedere alla stipula degli accordi individuali con le
Associaziont di Volontariato le cui sedi insistono nel territorio regionale di riferimento e per
Ieffetto delegare detti Direttori alla stipula dei rispettivi atti negoziali”. Con il medesimo atto si
¢ ripartita la somma di € 1.500.000,00 (unmilionecinquecentomilaeuro/ 00) fra le Aree Vaste.

All’esito degli incontri le parti si sono trovate concordi ed hanno condiviso il lavoro presentato
dal tavolo tecnico interaziendale nella riunione del 9 dicembre 2014.

In base a quanto previsto, pertanto, nel punto n. 2 della determina ASURDG n. 281 del 7
maggio 2014 e piu precisamente “di stabilire che i criteri di rimborso definiti nell’allegato 1)
saranno comunque oggetto di monitoraggio e riconsiderazione alla luce di quanto dovesse
emergere da ulteriore confronto con le associazioni interessate ¢ dalla applicazione pratica nella
fase di rendicontazione delle spese effettivamente sostenute” si & proceduto alla
revisione/integrazione dei criteri adottati con il medesimo provvedimento, attraverso 1’adozione
della determina n. 900/ASURDG/2014.

Va considerato che 1 criteri da applicare per il “rimborso delle spese effettivamente sostenute e
documentate”, con le variazioni apportate, consente di dare attuazione all’Accordo stesso con
riferimento alle modalita e tetti di spesa sulla base dei quali possono essere effettuati i rimborsi
delle spese effeitivamente sostenute nonché alla previsione dei tetti di spesa complessivi per i
trasporti in emergenza e prevalentemente sanitari per gli anni dal 2013 al 2016, giusta DGR
Marche n. 968/2013.

[ criteri consentono di ripartire tra le varie Associazioni di Volontariato e la CRI, il conguaglio,
entro I'importo massimo previsto di € 1.500.000,00, valevole per ’anno 2012, secondo il
dettaglio di cui all’Allegato A ripetuto, ragguagliato ai criteri di cui alla determina n.
900/ASURDG del 30 dicembre 2014, come meglio specificato all’art. 2 della presente scrittura.

Le Associazioni del Volontariato nel corso della riunione del giorno 29/01/2015 si sono
impegnate a redigere una nuova tabella di ripartizione delle risorse (messe a disposizione per il
rimborso dei costi effettivamente sostenuti) sulla base dei nuovi criteri di cui alla determina n.
900/ASURDG del 30 dicembre 2014, da recepire con successivo atto del Direttore Generale
dell’ Asur Marche, stabilendo che 1’acconto del 70% di quanto di rispettiva spettanza sara
calcolato sulla base dell’importo della tabella allegato A allo schema tipo di transazione
approvato con determina n. 687/ASURDG del 17/10/2014 mentre il saldo del 30% sara
riconosciuto, salvo comprova, sulla base della nuova ripartizione formulata in base ai nuovi
criteri di cui alla determina n. 900/ASURDG/2014.

E interesse delle parti, attraverso reciproche concessioni, transigere definitivamente ogni

controversia fra loro insorta. :
ERANG
cagos AR
m Cec, 93002320427 4
0% presidente
paarting Falician




Cio premesso, a tacitazione di ogni lite insorta ¢/o insorgenda sulla questione di cui alle premesse,
le parti come in epigrafe costituite

CONVENGONO E STATUISCONO QUANTO SEGUE

ART. 1. EFFICACIA DELLA PREMESSA.

Le parti si danno reciprocamente atto che tutto quanto richiamato in premessa corrisponde al vero,
concordano, altresi, che quanto ivi trascritto costituisce parte integrante e sostanziale della presente
scrittura privata, unitamente all’allegato A dello schema tipo di transazione approvato con
determina n. 687/ASURDG del 17/10/2014 e recante la “Ripartizione del Conguaglio di euro
1.500.000,00 sulla base dei servizi di Emergenza effettivamente svolti dalle singole Associazioni di
Volontariato” e all’allegato B recante ’elenco delle fatture denominate “rredicesime fatture”
emesse dalle Associazioni di Volontariato per gli anni 2010, 2011 € 2012.

ART. 2 RECIPROCHE CONCESSIONI.

L’ASUR — AV 2 si obbliga a corrispondere all’Associazione di Volontariato che sottoscrive la
presente scrittura, I’importo massimo riportato nella tabella riepilogativa della ripartizione delle
risorse messe a disposizione dalla Regione Marche redatta in base ai criteri di cui alla determina n.
900/ASURDG del 30/12/2014 che le Associazioni del Volontariato, concordemente fra loro,
produrranno all’ Asur Marche, salvo adeguamento al saldo come meglio in appresso specificato.

L’importo previsto nella tabella di ripartizione di cui al capoverso che precede costituisce
I’ammontare massimo riconoscibile all’Associazione e verra erogato a saldo e stralcio di ogni
pretesa economica e credito vantato derivante, connesso e conseguente ai fatti tutti di cui in
premessa ed oggetto della presente scrittura ed a valere per gli anni 2010, 2011, 2012 .

L’ASUR - AV 2 entro 30 giorni dalla sottoscrizione del presente atto, corrispondera
all’Associazione di Volontariato che ha sottoscritto la presente transazione, 1’acconto del 70%
dell’importo previsto per ciascuna Associazione avente titolo nella colonna “ripartizione conguaglio
20127 dell’allegato A che costituisce parte integrante e sostanziale della presente scrittura gia
approvato con determina n. 687/ASURDG .

La restante quota di conguaglio pari al 30% verra corrisposta all’esito delle verifiche effettuate sulla
correttezza ed attinenza della documentazione prodotta per il servizio di emergenza urgenza 118 e
sulla base della tabella di ripartizione che le Associazioni del Volontariato produrranno
concordemente fra loro in base ai criteri recepiti con determina n. 900/ASURDG del 30 dicembre
2014.

Il termine ultimo entro cui ASUR dovra completare le proprie verifiche e provvedere alla
liquidazione della restante quota di conguaglio ¢ stabilito in 60 giorni dalla sottoscrizione del
presente atto.

L’ Associazione di Volontariato che sottoscrive la presente scrittura accetta quanto sopra e dichiara
che, ricevuto il pagamento della somma ad essa spettante come stabilito al paragrafo che precede
non avra null’altro a pretendere a qualsivoglia titolo, ragione causa e motivo in relazione ai rapporti
ed alle vicende oggetto del presente accordo transattivo come in premessa riepilogati, ritenendosi
integralmente soddisfatte.

L’ Associazione di Volontariato sottoscrittrice della presente scrittura rilascia, pertanto, ampia €

liberatoria quietanza rinunciando ad ogni e qualsivoglia diritto relativo ad eventuali ulteriori importi

a qualsiasi titolo essi siano dovuti in relazione ai crediti oggetto della presente transazione ¢ che

traggano origine dalle vicende oggetto del presente accordo, ed, inoltre, dichiara che a tutto il 31

dicembre 2012 nulla piu ¢ dovuto dall’ASUR Marche ¢/o dalle Aree Vaste in r%iizw}e@qmbﬁgl
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prestazione relativa at servizi di trasporto sanitario, prevalentemente sanitario e non
prevalentemente sanitario, precedente a quella data.

L’ Associazione di Volontariato che sottoscrive la presente scrittura da atto che per 1 servizi di
trasporto sanitario, prevalentemente sanitario, non prevalentemente sanitario, per gli anni 2010,
2011 e 2012 non ha piu nulla a pretendere a qualsivoglia titolo, ragione e/o0 motivo dall’ASUR e/o
dalle singole Aree Vaste e che, pertanto, la medesima si obbliga per gli stessi anni 2010, 2011 e
2012 ad emettere note di credito corrispondenti alle fatture/ricevute/note di debito identificate come
“tredicesime fatture” e per gli importi corrispondenti a quelli ivi esposti, come meglio in dettaglio
descritto, anche se a titolo esemplificativo e non esaustivo, all’allegato B redatto sulla base dei dati
a disposizione di ASUR e parte integrante e sostanziale della presente scrittura.

[’ Associazione di Volontariato da atto, altresi, infine che con la sottoscrizione della presente
scrittura accetta espressamente e senza riserva alcuna i criteri tutti a valere per gli anni 2013 e
seguenti, recepiti ed approvati con determina n. 900/ASURDG del 30 dicembre 2014, adottata dalla
Direzione Generale ASUR in ottemperanza della DGRM n. 131/2104.

ART. 3. PRECISAZIONIL.

Con la sottoscrizione della presente scrittura le parti intendono transigere, come in effetti
transigono, tutti i reciproci diritti e pretese comunque connessi con i rapporti e le vicende di cui in
premessa.

Con espressa rinuncia a qualunque ulteriore reciproca azione legale o pretesa, anche per danni
eventualmente non ricompresi e non esposti nella presente scrittura se derivanti dai fatti descritti in
premessa.

Camerano, 1i 18/06/2015
Associazione di Volontariato: Croce Gialla di Camerano
Sede: Via Marinelli 3 — 60021 Camerano (AN)

Wﬁm A mmmm

Direttore d1 Area Vé}sta 1.

Al sensi degli artt. 1341 e 1342 c.c. le parti, a seguito di attenta lettura e nella piena consapevolezza
del contenuto degli stessi, approvano espressamente i seguenti articoli: Art. 1. — Efficacia della
premessa; Art. 2 — Reciproche concessioni; Art. 3 — Precisazioni.

Associazione di Volontariato: Croce Gialla di Camerano

Sede; X&%m@_k éxM@W(ﬁamerano (AN)
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ALLEGATON. |
ATTO DI TRANSAZIONE

RS- TRA
- CASTELTIDARDO
CROCE VERDE, Associazione di Volontariato aderente ad ANPAS Marche (di seguito
“Associazione di Volontariato™), con sede in Castelfidardo (prov. AN), via Lumumba, 7, in persona
del Presidente p.t., legale rappresentante munito dei poteri di rappresentanza, domiciliato presso la
sede legale,

E

Azienda Sanitaria Unica Regionale delle Marche — ASUR — Area Vastan. 2....... (di seguito

“Asur—~ AV L), C % P.IV fi\ 07173 04“4 LO sede legale in Ancona, Via Caduti del Lavoro

n. 40, e sede amminist ?\% NRia TOR ersona del Durettore di Area Vasta p.t., dottor
. domiciliato presso la sede iegale

di seguito denominate. congiuntamente, le Parti

PREMESSO CHE

1) Lal.R. n 36/1998 e ss.mm.ii. istituisce e disciplina il sistema di emergenza sanitaria nelle sue
funzioni di soccorso, trasporto e comunicazione finalizzate ad assicurare 'assistenza sanitaria
al verificarsi di emergenze o urgenze, ¢ disciplina altresi i servizi collegati al sistema
d’emergenza sanitaria.

2) Con DGR n. 10042009 la Regione Marche ha provveduto ad tmpartire apposita durettiva
relativa all’attivita di trasporto connessa alle prestazioni sanitarie. classificandone la tipologia,
'organizzazione e la committenza, individuando 1 mezzi utilizzabili ed il relativo personale.
definendo responsabilita.

Al fine. altresi, di rendere omogenea la gestione dei trasportl sanitari su tutto il territorio
regionale & stato adottato, con il medesimo atto, un modello di schema di convenzione al quale
sia le Aziende Sanitarie che 'INRCA devono attenersi.

All'art. 18 della citata DGR, ¢ previsto al comma 5 che “per anno 2009 il rimborso spese
avviene con le quote riportate nell’allegato 37, Mentre il successivo comma 6 fissa “per gli anni
successivi al 2009 trova QCPLLQZIO“‘LQ quanto previsto aB“aﬁ. IO bis, comma 4 della L.R. n.
361998, che statuisce il principio della “non sovracompensazione delle spese effettivamente
sostenute”.

3y Con DGR n. 2922012 la Regione Marche, ha mdicato 1 requisiti e gli adempimenti

indispensabili per Iinstaurazione dei rapporti convenzionali tra le Aziende Sanitarie Regionali

e le Associazioni di Volontariato (art. 9), nonché 1 critert di rumborso delle spese per le attivita

oggetto di convenzionamento {art. 22).

4)  Successivam me alla pubblicazione della predetta deliberazione si sono tenuti tra i

ppmsema i delle Associazioni di Volontariato. della Croce Rossa Italiana. della Regione

Marche f&:;l ASTIR diversi incontri al fine di stabilire le concrete modalita applicative di
quanto disciplinato dal predetto atto deliberativo.




6)

All'esito di tah incontri, net giorni 19 e 22 febbraio 2013, in attuazione alla DGR Marche n.
2922012, ¢ stato sottoscritto "Accordo tra la Regione Marche, 'ASUR, la Croce Rossa
Italiana, le Associazioni di Volontariato aderenti a ANPAS, Misericordie e Marche Pubbliche
Assistenze.

Con 1l suddetto accordo, volto a garantire la sostenibilita del sistema dei trasporti sanitari ed il
riconoscimento del ruolo essenziale delle Associazioni di Volontariato e della CRI in tale
settore, sono stati individuati 1 criteri di rimborso delle spese effettivamente sostenute.

La Corte di Giustizia dell'Unione Europea (sezione V. sentenza dell’1] dicembre 2014 C-
[13/13) ha dichiarato che ¢li articoli 49 TFUE e 36 TFUE devono essere interpretati nel senso
che non ostano ad una normativa nazionale che, come quella in discussione nel procedimento
principale, prevede che la fornitura dei servizi di trasporto sanitario di urgenza ed emergenza
debba essere attribuita in via prioritaria e con affidamento diretto, in mancanza di qualsiasi
pubblicita, alle associazioni di volontariato convenzionate, purché ['ambito normativo e
convenzionale m cui si svolge lattivita delle associazioni in parola contribuisca effettivamente
alla finalita sociale e al perseguimento degli obiettivi di solidarieta ed efficienza di bilancio su
cui detta disciphna & basata.

Oltre a cio il Consiglio di Stato sez. 111, nella sentenza n. 2477 del 7 maggio 2013 (in materia di

natura prevalente di servizio socio-sanitario e legittimita di affidamento a soggetti no profit),
richiamando la sentenza della Corte di Giustizia CE (sentenza C-70/93 del 17 giugno 1997), ha
“riconosciuto la compatibilita con il Trattato di una legge regionale italiana che consente
["istituzione in particolari settori, tra cul quello socio assistenziale, di un regime di riserva a
favore di organismi no profit da gestire attraverso lo strumento delle convenzioni che danno
diritto al solo rimborso dei costi. Pertanto la scelta del legislatore di ricorrere alle Associazioni
di Volontariato connotate dalla assenza di finalita di lucro ¢ stata ritenuta, dalla giustizia
comunitaria. coerente con le finalita esclusivamente sociale del servizio pubblico erogato nel
particolare settore™.

In data 29 ottobre 2013 con nota prot. n. 427, in attt ASUR al prot. n. 23035 del 29 ottobre
2013, il Comitato Regionale della Croce Rossa ltaliana Marche, in nome e per conto delle
Associazioni di Volontariato aderenti alla Croce Rossa Italiana Regione Marche, delle
Associazioni di Volontariato ANPAS Marche, delle Marche Pubbliche Assistenze e
Misericordie d'Italia per le Marche, ha trasmesso la seguente documentazione:

- Ripartizione del Conguaglio di euro 1.500.000,00 sulla base del servizi di Emergenza
effettivamente svolti dalla singole Associazioni (Anno conguaglio 2012 trasporto
sanitario ASUR — definizione congiunta CRIaltr1 (dati 2012) (allegato A).

- Protocollo d ’z’nz’e’“ ira ANPAS Marche, Croce Rossa ltaliana Regione Marche, Marche
Pubbliche Assistenze ’Ufscmmm’u d’lialia per le Marche.

In data 27 dicembre 2013, con DGR 17442013 avente ad oggetto "L.R. 36/1998 & sm.i. ~
DGR n. 2922012 — Approvazione dello schema di Accordo tra Assessorato alla Salute, ASUR
Marche ed Associazioni di V o‘mmaamm aderenti a Croce Rossa Italiana, ANPAS, Misericordie
d'Ttalia e ‘vmnm Pubbliche Assistenze’. y stata approvata una proposta di schema di accordo
che riproponeva 1 contenuti dell’Accordo 19 febbraio 2013, con esclusione dell’ Allegato
1} allo stesso Accordo.

giorno 29 gennaio 2014, le parti sottoscrittrici dell”Accordo hanno concordato di dare corso
ccepimento dell’™Accordo™ gia siglato il 19 febbraio 2013, ad esclusione dell’Allegato 1, ed




8)

9)

10)
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al contempo hanno sottoscritto 1l "2°% Addendum™. L’accordo e gli addendum sono stati recepiti
13172014 e con il medesimo provvedimento ¢ stata revocata la DGR n. 17442013,

con DGR n.

51 precisa che il 27 Addendum. siglato dalle parti sottoscrittrici dell’ Accordo in data 29 gennaio
2014, non riporta la firma dell’Associazione ANPAS, in quanto la stessa non ha ritenuto di
aderirvi.

La Gunta Regionale Marche con deliberazione n. 131/2014, ha, mnoltre, stabilito al punto 2.
dell’allegato B) alla richiamata DGRM che 'ASUR mdividul, in accordo con le associazioni
firmatarie. 1 criteri da applicare per il rimborso delle spese effettivamente sostenute e
documentate, sulla base dei critert stabiliti all art. 22 della DGR n. 292/2012

Per I"attuazione di quanto sopra, € stato costituito un tavolo tecnico con le rappresentanze delle
Aziende Sanitarie marchigiane (ASUR, Azienda ospedaliero-universitaria "Ospedali Riuniti
Umberto I — G.M. Lancist — G. Salesi” — Ancona, Azienda ospedaliera "Ospedali Riuniti
Marche Nord" di Pesaro, INRCA di Ancona) al fine di adeguare 1 criter1 precedentemente
condivisi con le Associazioni di Volontariato (Accordo del 19-22 febbraio 2013) agh
orientamenti sopraggiunti sul piano giurisprudenziale, anche con il supporto dell’Avvocatura
della Regione Marche.

In data 26 marzo 2014, presso il Servizio Salute della Regione Marche, durante ['incontro con 1
rappresentanti delle Associazioni di Volontariato e CRI. sono stati illustrati 1 critert di rimborso
predisposti dal gruppo di lavoro interaziendale, incaricato di dare applicazione all'art. 22 della
DGR Marche n. 29272012

A seguito del suddetto incontro I"ANPAS Marche, con nota n. 88 del 07 aprile 2014, ha
rimarcato quanto previsto dalla DGR Marche n. 131/2014, ovvero la competenza dell’ ASUR ad
individuare 1 criteri per il rimborso delle spese effettivamente sostenute e documentate in
accordo con le Associazioni; pertanto. dato che 1 criteri illustrati nel corso dell'incontro del
26022014 sono stati elaborati unilateralmente, ANPAS ha di conseguenza riaffermato la
v ﬂn lita degli unici criteri sottoscritti da tutte le parti, cioe quei‘z del 19-22 febbraio 2013
(al gﬁ i}ﬂ rimanendo comunque disponibile ad una valutazione congiunta per la revisione
degli stessi. purché effettuata intorno ad un tavolo rappresentativo di tutti 1 soggetti mteressati

In data 10 aprile 2014, con nota prot. n. 8104, & stato trasmesso alle rappresentanze regionali
fell” Associazioni di Volontariato il documento pextczwnaﬁo e rettificato in base alle indicazioni
emerse nell mcontro del 26 marzo 2014, per la sua condivisione.

Nel riscontrare la missiva dell’ ASUR, 1'Anpas Marche, con nota n. 95 del 17 aprile 2014, ha
ribadito 'intenzione di non sottoscrivere i nuovi criteri rielaborati in quanto ritenuti unilaterali
ed adottati in violazione di quanto disposto dalla DGR Marche n. 131:2014, non proponendo
alcuna modifica o integrazione a quelli trasmessi, ma ribadendo altresi. in assenza di nuove
condizioni concordate preventivamente. la piena validitd dell’unico accordo formalmente
condiviso da tutte le parti, ovvero quello sottoscritto 11 19-22 febbraio 2013.

La Direzione Genez‘aie ASUR non avendo ricevuto alcuna comunicazione dalle altre
Associazioni interpellate, ha ritenuto necessario, in ottemperanza della DGR Marche n.
adottare la determina n. 28 VASURDG del 7 maggio 2014, con la quale sono statl
cepiti 1 criteri di rimborso riveduti

La stessa Direzione, nonostante i mancati riscontri, con spirito di collaborazione e
cooperazione, in data 13 maggio 2014 ha convocato le rappresentanze regionali delle
Associazioni di Volontariato, per un ulteriore approfondimento gi,he problematiche inerenti la
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11)

definizione dei criteri di rimborso, anche alla luce della nota dell'Anpas n. 95 del 17 aprile
2014,

In data 26 giugno 2014 la Direzione Generale ASUR ha convocato in seduta plenaria tutte le
associazioni appartenenti alle organizzazioni regionali del volontariato, per illustrare i termini
della presente transazione e gli effetti della determina ASURDG n. 281/2014. A tale riunione si
¢ deciso di attivare un tavolo tecnico congiunto, finalizzato ad un riesame dei criteri.

In data 2 settembre 2014, a seguito della proposta di riesame avanzata dall’ ANPAS del 25
agosto 2014 m atti prot. n. 18106, st ¢ msediato il tavolo tecnico, che ha concluso i lavori nel
mese di novembre 2014,

Con determina n. 687/ASURDG del 17 ottobre 2014 la Direzione Generale ASUR ha conferito

mandato a1 Direttori di Area Vasta “di procedere alla stipula degli accordi individuali con le

Associazioni di Volontariato le cui sedi insistono nel territorio regionale di riferimento e per

1 effetto delegare detti Direttori alla stipula dei rispettivi atti negoziali”. Con il medesimo atto si
¢ ripartita la somma di € 1.500.000,00 (unmilionecinquecentomilaeuro/ 00) fra le Aree Vaste.

All’esito degli incontri le parti si sono trovate concordi ed hanno condiviso 1l lavoro presentato
dal tavolo tecnico interaziendale nella riunione del 9 dicembre 2014,

In base a quanto previsto, pertanto, nel punto n. 2 della determina ASURDG n. 281 del 7
maggio 2014 e piu precisamente “di stabilire che 1 criteri di rimborso definiti nell”allegato 1)
saranno comunque oggetto di monitoraggio e riconsiderazione alla luce di quanto dovesse
emergere da ulteriore confronto con le associazioni interessate e dalla applicazione pratica nella
fase di rendicontazione delle spese effettivamente sostenute” si ¢ proceduto alla
revisione/integrazione dei criteri adottati con 1l medesimo provvedimento, attraverso 1’adozione
della determina n. 900/ASURDG/2014.

Va considerato che 1 criteri da applicare per il “rimborso delle spese effettivamente sostenute e
documentate”, con le variazioni apportate. consente di dare attuazione all’Accordo stesso con
riferimento alle modalita e tetti di spesa sulla base dei quali possono essere effettuati 1 rimborsi
delle spese effertivamente sostenute nonché alla previsione dei tetti di spesa complessivi per i
trasporti in emergenza e prevalentemente sanitari per gli anni dal 2013 al 2016, gusta DGR
Marche n. 968/2013.

[ criteri consentono di ripartire tra le varie Associaziont di Volontariato e la CRI. 1l conguaglio,
entro I'importo massimo previsto di € 1.500.000,00, valevole per 'anno 2012, secondo 1l
dettaglio di cui all’Allegato A ripetuto, ragguagliato ai criteri di cui alla determina n.

900/ASURDG del 30 dicembre 2014, come meglio specificato all’art. 2 della presente scrittura.

Le Associazioni del Volontariato nel corso della riunione dd giorno 29/01:20135 si sono
impegnate a mdqw re una nuova tabella di ripartizione delle risorse (messe a disposizione per il
rimborso dei costi effettivamente sostenuti) sulla base dei nuovi critert di cui alla determina n.
900/ASURDG del 30 dicembre 2014, da recepire con successivo atto del Direttore Generale
dell’ Asur Marche, stabilendo che 'acconto del 70% di quanto di rispettiva spettanza sara
calcolato sulla base dell'importo della tabella allegato A allo schema tipo di transazione
approvato con determina n. 687/ASURDG del 17102014 mentre il saldo del 30% sara
riconosciuto, salvo comprova, sulla base della nuova ripartizione formulata in base ai nuovi
criteri di cui alla determina n. 900/ASURDG/2014.

E interesse delle parti, attraverso reciproche concessioni. transigere definitivamente ogni
controversia fra loro msorta.




(10 premesso. a tacitazione di ogni lite insorta 0 insorgenda sulla questione di cui alle premesse.
le parti come in epigrafe costituite

CONVENGONO E STATUISCONO QUANTO SEGUE

ART. 1. EFFICACIA DELLA PREMESSA.,

Le parti s1 danno reciprocamente atto che tutto quanto richiamato in premessa corrisponde al vero,
concordano, altresi, che quanto ivi trascritto costituisce parte integrante e sostanziale della presente
scrittura privata. unitamente all’allegato A dello schema tipo di transazione approvato con
determina n. 687 ASURDG del 17/10/2014 e recante la “Ripartizione del Conguaglio di euro
[.500.000,00 sulla base dei servizi di Emergenza effettivamente svolti dalle singole Associazioni di
Volontariato” e all’allegato B recante 'elenco delle fatture denominate “tredicesime fatture”
emesse dalle Associazioni di Volontariato per gli anni 2010, 2011 e 2012

ART. 2 RECIPROCHE CONCESSIONL

L"ASUR -~ AV 2 si obbliga a comrispondere all’Associazione di Volontariato che sottoscrive la
presente scrittura. 'importo massimo riportato nella tabella riepilogativa della ripartizione delle
risorse messe a disposizione dalla Regione Marche redatta in base ai criteri di cui alla determina n.
900/ASURDG del 30/12/2014 che le Associazioni del Volontariato, concordemente fra loro.
produrranno all’ Asur Marche. salvo adeguamento al saldo come meglio in appresso specificato.

L importo prezvism nella tabella di ripartizione di cui al capoverso che precede costituisce
I"ammontare massimo riconoscibile all’Associazione e verra erogato a saldo e stralcio di ogni
pretesa economica ¢ credito vantato derivante, connesso e conseguente ai fatti tutti di cul in
premessa ed oggetto della presente scrittura ed a valere per gl anmi 2010, 2011, 2012 .

L'ASUR — AV 2, enwo 30 giormni dalla sottoscrizione del presente atto, corrispondera
all’Associazione di Volontariato che ha sottoscritto la presente transazione, l'acconto del 70%
dell’importo previsto per ciascuna Associazione avente titolo nella colonna “ripartizione conguaglio
20127 dell’allegato A che costituisce parte integrante e sostanziale della presente scrittura gia
approvato con determina n. 687 ASURDG .

La restante quota di congua jh@ pari al 30% verra corrisposta all esito delle verifiche effettuate sulla
correttezza ed attinenza della documentazione prodotta per il servizio di emergenza urgenza 118 e
sulla base della tabella di ripartizione che le Associazion: del Volontariato produrranno
concordemente fra loro in base ai criteri recepiti con determina n. 900/ASURDG del 30 dicembre
2014,

[ termine ultimo entro cui ASUR dovra completare le proprie verifiche e provvedere alla
liquidazione della restante quota di conguaglio ¢ stabilito in 60 giorni dalla sottoscrizione del
presente atto.

L Associazione di Volontariato che sottoscrive la presente scrittura accetta quanto sopra e dichiara
che, ricevuto il pagamento della somma ad essa spettante come stabilito al paragrafo che precede
non avra null altro a pretendere a qualsivoglia titolo, ragione causa e motivo in relazione ai rapportl
ed alle vicende oggetto del presente accordo transattivo come in premessa riepilogati, ritenendosi
integralmente soddisfatte.

L"Associazione di Volontariato sottoscrittrice della presente serittura rilascia, pertanto, ampia e
liberatoria quietanza rinunciando ad ogni e qualsivoglia diritto relativo ad eventuali ulteriori importi
a qualsiasi titolo essi siano dovuti in relazione ai crediti oggetto della presente transazione e che

traggano origine dalle v*cende oggetto del presente accordo, ed. moltre, dichiara che a tutto 1l 31
dicembre 2012 nulla pin ¢ dovuto dall’ ASUR Marche e/o dalle Aree Vaste in relazione a qualsiasi




prestazione relativa al servizi di trasporto sanitario, prevalentemente sanitaric € non
prevalentemente sanitario, precedente a quella data. ‘

L Associazione di Volontariato che sottoscrive la presente scrittura da atto che per i servizi di
trasporto sanitario. prevalentemente sanitario, non prevalentemente sanitario, per gli anni 2010,
2011 e 2012 non ha pit nulla a pretendere a qualsivoglia titolo, ragione e’'0 motivo dall’ASUR e/o
dalle singole Aree Vaste ¢ che, pertanto, la medesima si obbliga per gli stessi anni 2010, 2011 e
2012 ad emettere note di credito corrispondenti alle fatture/ricevute/note di debito identificate come
“tredicesime fatture” e per gli importi corrispondenti a quelli 1vi esposti, come meglio n dettaglio
descrifto, anche se a titolo esemplificativo e non esaustivo, all allegato B redatto sulla base det dati
a disposizione di ASUR e parte integrante e sostanziale della presente scrittura.

L"Associazione di Volontariato da atto, altresi, infine che con la sottoscrizione della presente
scrittura accetta espressamente e senza riserva alcuna 1 criteri tutti a valere per ghi anni 2013 ¢
seguenti, recepiti ed approvati con determina n. 900/ASURDG del 30 dicembre 2014, adottata dalla
Direzione Generale ASUR m ottemperanza della DGRM n. 131,2104,

ART. 3. PRECISAZIONI

Con la sottoscrizione della presente scrittura le parti intendono transigere, come in effetti
transigono, tutti i reciproci diritti e pretese comunque connessi con i rapporti e le vicende di cui in
premessa.

Con espressa rinuncia a qua]unque ulteriore reciproca azione legale o pretesa. anche per danni
eventualmente non ricompresi e non esposti nella presente scrittura se derivanti dai fatti descritti in
premessa.

Associazione di Volontarato

Sede

Presidente p.t.

3

Dhrettore 1
i

del contenuto degli stessi. approvano zspz—emamenre i seguenti articoli: Art. 1. — Efficacia della

Al senst degli artt. E; 41 e 1342 c.c. le parti, a seguito di attenta ‘z@t*fum e nella piena consapevolezza
+
4 i
premessa; Art. 2 — Reciproche concessioni: Art. 3 — Precisazioni.

Associazione di Volontarato
Sede ™
Presidente p,%.




ALLEGATO N. |
ATTO DI TRANSAZIONE

AGLSLANG TRA
P.A. CROCE GIALLA - ONLUS, Associazione di Volontariato aderente ad ANPAS (ANPAS
Marche o Croce Rossa Italiana Comitate Regionale Marche, o Marche Pubbliche Assistenze,
o Misericordie d'ltalia per le Marche) (di seguite “Associazione di Volontariato™), con sede in
Spughane {(prov Ay, via Gavone 15, in persona del Presidente p.t, legale rappresentante munito
det poteri di rappresentanza, dmrzicifmio presso la sede legale,

K
Azienda Sanitaria Unica Regis:ma'ie deﬁe Marche — ASUR - Area Vasta n. 2 (di seguito “Asur
~ AW 2 COF. e{’&;/%%f;x (02175860 ;L@eﬁ csfa c m Ancona, Via Caduti del Lavoro n. 40, ¢
sede amministrativd’ih \R‘\} e pf: £ Dhrettore di Area \7ast.12pt duﬂm@\@ﬁﬂp\}m

CoRaPen, domiciliato presso la sede legale

e

di seguito denominate, congiuntamente, le Parts

PREMESSO Cilk

Iy La L.R.n 36/1998 e ss.mmuii. istituisce € dmuphna il sistemna di emergenza sanitaria nelle sue
funzioni di soccorso, trasporto e comunicazione finalizzate ad assicurare 1assistenza sanitaria
al verificarsi di emergenze o urgenze, ¢ disciplina altresi i servizi collegati al sistema
d emergenza sanitaria. '

2y Con DGR n. EOGZ%"”’O{}Q la Regione Marche bha provveduto ad impartire apposita direttiva
selativa all atoviaa di trasporto connessa alle pnmmmmx sanitaric, classiticandone Iz tipc ag%w,
I"organizzazione ¢ la committenza, individuando 1 mezzi utilizzabili cd il relativo per sonale.

definendo responsabilita.

Al fine, altresi, di rendere omogenea la gestione dei trasports sanitart su tutio il terrirorio
regionale ¢ stato adottato, con il medesimo atto, un modello di schema di convenzione a al quale
sia le Aziende Sanitarie che U'INRCA devono attenersi.

Alart. 18 della citata DGR, & previsto al comma 5 che “per Uanno 2009 1l rimborso spese
avviene con le quote i 'pw'mte nell’allegato 37 Mentre il &uca:cmi\'m cornma 6 fissa “per gh anni
successivi al 2009 trova applicazione quanto previsto all’art. 10 bis. comma 4 della 1.R. n
16/1908, che statutsce 1t principio della “non &;O\fs‘;;u:e;m‘z*g}xsm;a;f,mm’: delle spese effettivamente

sostenute”,

3) Con DGR n 292/2012 la Regione Marche. ha indicato i requisiti e gli adempimenti
indispensabili per |'instaurazione dei rapporti convenzionall tra le Aziende Sanitarie Regionali
¢ le Associazioni di Volontariato {&r 9), nonché i criteri di rimborso delle spese per le attivita

oggetio di conv enzionamento {art. 22).

& »

4) Successivamente alla pubblicazione della predetta deliberazione st sono tenuth tra
rappresentanti delle Associazioni di Volontariato, della Croce Rossa Italiana, della Rcum -
Marche ¢ dell’ ASUR diversi incontii al fine di stabilire le concrete modalita ‘s;q}; sicative diee .- /

guanto disciplinato dal predetto atto deliberative,




SRR - TE

e

All'esito di tali incontri, nei giorni 19 e 22 febbraio 2013, in attuazione alla DGR Marche n.
292/2012, ¢ stato sottoseritto "Accordo tra la Regione Marche, PASUR, la Croce Rossa
Italiana, le Associaziom di Volontariato aderenti a ANPAS, Misericordie ¢ Marche Pubbliche
LSS TIZE.

Con il suddetto accordo, volto a garantire la sostenibilita del sistema det trasporti sanitari ed il
riconoscimento del ruolo essenziale delle Associazioni di Volontariato e della CRI in tale
settore, sono stati individuati 1 criteri di nmborso delle spese effettivamente sostenute.

La Corte di Giustizia dell’Unione Europea (sezione V., sentenza dell’11 dicembre 2014 C-
113/13) ha dichiarato che ghi articoli 49 TFUE e 56 TFUE devono essere interpretati nel senso
che non ostano ad una normativa nazionale che, come quella in discussione nel procedimento
principale, prcvm%e che la fornttura dei servizi di trasporto sanitario di urgenza ed emergenza
debba essere attribuita in via prioritaria e con atfidamento diretto, in mancanza di qualsiasi
pubblicita, zz:i.}c associazioni di volontariato convenzionate, purché ['ambito normativo e
convenzionale in cul si svolge Uattivitd delle associazioni in parola contribuisca cffettivamente
alla finalita sociale e al perseguimento degli obiettivi di solidarieta ed efficienza di hlancio su
cm detta o:ilsupima ¢ basata.

~.~3

’C}?tw a cid} ;E Consiglio di Stato sez. 111, nella sentenza n. 2477 del 7 maggio 2013 (in mamna di
natura prevalente di servizio socio-sanitario e legittimita di affidamento a soggetti no profit),
richiamando la sentenza della Corte di Giustizia CE (sentenza C-70/95 del 17 giugno 1997), ha ~
“riconosciuto la compatibilita con il Trattato di una legge regionale italiana che consente
Pistituzione in particolart settori, tra cui quello socio assistenziale, di un regime di riserva a
favore di organismi no profit da gestire attraverso lo strumento delle convenzioni che dannp
diritto al sélo nmborso dei costi. Pertanto la scelta del legislatore di ricorrere ale Aabouaamm
di Volontariato connotate dalla assenza di finalita di lucro & stata ntenuta, dalla giustizia
comunitaria, coerente con le finalita esclusivamente sociale del servizio pubblico erogato nel
particolare settore™

In data 29 ottobre 2013 con nota prot. n. 427, in atti ASUR al prot. n. 23055 del 29 ottobre
2013, il Comitato Regionale della Croce Rossa ltaliana Marche, in nome e per conto delle
Associazioni di Volontariato aderenti alla Croce Rossa ltaliana Regione Marche, delle
Associazioni di Volontariato  ANPAS Marche, delle Marche Pubbliche Assistenze ¢
Misericordie d'ltalia per le Marche, ha trasmesso la seguente documentazione:

- Ripariizione del Conguaglio di euro 1.500.000,00 sulla base dei servizi di Emergenza
effertivamente svolti dalla singole Associazioni (Anno conguaglio 2012 trasporto
sanitario ASUR - definizione congiunta CRaltri {dati 2012) (allegaic A).

- Protocollo dintesa tra ANPAS Marche, Croce Rossa ltaliana Regione Marche, Marche
Pubbliche Assistenze ¢ Misericordie d ltalia per le Marche.
In data 27 dicembre 2013, con DGR 1744/2013 avente ad oggetto “L.R. 36/1998 ¢ s.m.i.
DGR n. 202/2012 — Approvazione dello schema di Accordo tra Assessorato alla Salute, ASUR
Mar dm ui Associaziont di \%)E(mtanatu ddcretm a Croce Rossa ltaliana, ANPAS, Misericordie
Morel - Pubbliche Assistenze”. & stata approvata una proposta di schema di accordo

& [P

al
che riproponeva i contenuti dell’Accordo del 19 febbraio 2013, con Pesclusione dell”Allegato
1) allo stesso Accordo.

I giorno 29 gennaio 2014, le p ;:m% sottoserittriei dell’ Accordo hanno concordato di dare ww‘?@w
al recepimento dell™Accordo™ gia siglato il 19 febbraio 2013, ad esclusione dell’Adlegato 1, ed

et




8)

S

al contempo hanno sottoscritto il *2° Addendum™. L accordo ¢ gli addendum sono stati recepiti
con DGR n. 13172014 ¢ con il mcdﬁmmu provvedimento ¢ stata revocata la DGR n. 174472013

St precisa che il 2% Addendum, siglato dalle parti sottoscrittrict dell” Accordo in data 29 gennaio
% 4 . g

2014, non riporta la firma dell” Associazione ANPAS, 1in quanto la stessa non ha ritenuto di
aderirvi,

La Giunta Regionale Marche con deliberazione n. 13172014, ha, inoltre, stabilito al punto 2.
delt’allegato B) alla richiamata DGRM che 'ASUR individui. in accordo con le associazioni
firmatarie. i criteri da applicare per il rimborso delle spese effettivamente sostenute ¢
documentate. sulla base dei criteri stabiliti all’art. 22 della DGR n. 292/2012

Per 'attuazione di quanto sopra. & stato costituito un tavolo tecnico con le rappresentanze delle
Aziende Sanitarie marchigiane (ASUR, Azienda ospedalicro-universitaria "Ospedali Riunit
Umberte | — G.M. Lancisi — G. Salesi" — Ancona. Azienda ospedaliera "Ospedali Riumti
Marche Nord” di Pesaro, INRCA di Ancona) al fine di adeguare 1 criter1 precedentemente
condivisi con le Associazioni di Volontariato (Accorde del 19-22 febbraio 2013) agh
orientamenti sopraggiunti sul piano giurisprudenziale, anche con il supporto dell’ Avvocatura

della Regione Marche. L

i dab 26 niarco 2014, presso il Servizio Salute della Regione Marche, durante Pincontre coni
rappresentanti delle Associazioni di Volontariato € CRI, sono stati illustrati 1 criteri di rimborso
predisposti dal gruppo di lavoro interaziendale, incaricato di dare applicazione all’art, 22 della
DGR Marche n. 292/2012

A seguito del suddetto incontro PANPAS Marche, con nota n. 88 del 07 aprile 2014, ha ,
rimarcato quanto previsto dalla DGR Marche n, 131/2014, ovvero la competenza del’ ASUR ad -
individuare 1 ecriteri per il rimborso delle spese effettivamente sostenute ¢ documentate in
accordo con le Associazioni; pertanto, dato che i criteri illustrati nel corso dell’incontro del
26/03/2014 sono stati elaborati unilateralmente, ANPAS ha di conseguenza riaffermato la
validita degli unici criteri sottoscritti da tutte le parti, cto¢ quelli del 19-22 febbraio 2013
(allegato 1), rimanendo comungue disponibile ad una valutazione congiuata per la revisione

degli stessi, purché cffettuata intorno ad un tavolo rappresentativo di tutti 1 soggetti interessati

Iir data 10 aprile 2014, con nota prot. n. 8104, ¢ stato trasmesso alle rappresentanze regionali
dell” Associazioni di Volontariato il documento perfezionato e rettificato in base alle indicazioni
emerse nell’incontro del 26 marzo 2014, per la sua condivisione.

Nel riscontrare la missiva dell”’ ASUR, I"Anpas Marche, con nota n. 95 del 17 aprile 2014, ha
ribadito %‘irxtuwione di non sottoscrivere i nuovi criteri rielaborati in quanto ritenuti unilaterali
ed adottati in violazione di quanto disposto dalla DGR Marche n. 131/2014, non proponendo
Jear moedife s o integrazione a quelll trasmessi, ma ribadendo altresi, in assenza d1 nuove
condizioni concordate preventivamente, la piena validita dell’unico accordo formalmente
condiviso da tutte le parti, ovvero quello sottoseritto il 19-22 febbraio 2013

La Direzione Generale ASUR non avendo ricevuto alcuna comunicazione dalle altre
Associazioni interpellate, ha ritenuto necessario, In ottemperanza della DGR Marche n.
121/2104. adottare la determina n. 281/ASURDG del 7 maggio 2014, con la guale sono statt
recepiti i criteri di rimborso rivedut,

la stessa Direzione. nonostante i mancati riscontri, con spirito di collaborazione @
cooperazione, in data 13 maggio 2014 ha convocato le rappresentanze regionali de
Associazioni di Volontariato, per un ulteriore approfondimento delle problematiche-tnerents

la




definizione dei eriteri di rimborso, anche alla tuce della nota dell’Anpas n. 95 del 17 aprile

2014,

In data 26 giugno 2014 la Direzione Generale ASUR ha convocato in seduta plenaria tmté lein

associazioni appartenenti alle organizzazioni regionali del volontariato, per illustrare i termini
della presente transazione e gl effetti della determina ASURDG n. 281/2014. A tale riunione st
e deciso di attivare un tavolo tecnico congiunto, finalizzato ad un riesame dei criteri.

In data 2 settembre 2014, a seguito della proposta di riesame avanzata dall’ ANPAS del 25
agosto 2014 in atti prot. n. 18106, si & insediato il tavolo teenico, che ha concluso 1 lavori nel
mese di novembre 2014,

Con determina n. 687/ASURDG del 17 ottobre 2014 la Direzione Generale ASUR ha conferito
syandoto al Dhaeettont di Area Vasta “di procedere alla stipula degll accordi mdividuali con le
Associazioni di Voelontariato le cui sedi insistono nel territorio regionale di riferimento e per
I"effetto delegare detti Direttori alla stipula dei rispettivi atti negoziali™. Con il medesimo atto si

¢ ripartita la somma di € 1.500.000,00 (unmilionecinquecentomilaeuro/ 00} fra le Aree Vaste,

All'esito degli incontn le parti si sono trovate concordi ed hanno condiviso il lavoro presentato
dal tavolo teenico interaziendale nella riunione del 9 dicembre 2014,

s~

In base a quanto previsto, pertanto, nel punto n. 2 della determina ASURDG n. 281 del 7
maggio 2014 e piu precisamente “di stabilire che i criteri di rimborso definiti nell"allegato 1)
saranno comungue oggetto di monitoraggio ¢ riconsiderazione zlla huce di quanto dovesse
emergere da ultertore confronto con le associazioni interessate e dalla applicazione pratica nella
fase di rendicontazione delle spese effeitivamente sostenute” si & proceduto. alla
revisione/integrazione det eritert adottati con il medesimo provvedimento. attraverso ["adozione
della determina n. 900/ASURDG/2014.

Va considerato che i criteri da applicare per il “rimborso delle spese effettivamente sostenute €

documentate”, con le variazioni apportate, consente di dare attuazione all’Accordo stesso con

riferimento alle modalitd e tetti di spesa sulla base dei quali possono essere effettuati 1 rimborsi

delle spese effettivamente sostenute nonché alla previsione dei tetti di spesa complessivi per 1
-

trasporti in emergenza e prevalentemente sanitari per gh anni dal 2013 al 2016, giusta DGR
Marche n. 968/2013.

| criteri consentono di ripartire tra le varie Associazioni di Volontariato ¢ la CRI, il conguaglio,
entro U'importo massimo previsto di € 1.500.000.00, valevole per Panne 2012, secondo il
dettaplio di cui all’Allegato A ripetuto. ragguaghiato ai criteri di cui alla determma n.
YO0/ASURDG del 30 dicembre 2014, come meglio specificato all’art. 2 della presente serittura,

Le Associazioni del Volontariato nel corso della riunione del giorno 29/012015 si sono
impegnate a redigere una nuova tabella di ripartizione delle risorse {messe a disposizione per il
rimborso dei costi effettivamente sostenuti) sulla base del nuovi critert di cui alla determina n.
900/ASURDG del 30 dicembre 2014, da recepire con successivo atte del Direttore Generale
dell’Asur Marche, stabilendo che 'acconto del 70% di quanto di rispettiva spettanza sara
calcolato sulla base dell’importo della tabella allegato A allo schema tipo di transazione
approvato con determina n. 687/ASURDG del 17/10/2014 mentre il saldo del 30% sarg
riconosciuto, salvo comprova, sulla base della nuova ripartizione formulata in base ai nuovi
criteri di cui alla determina n. 900/ASURDG/2014.
£ interesse delle partl, attraverso reciproche concessioni, transigere definitivamente ogni

i
controversia fra loro msorta




(10 premesso, a tacitazione di ogni lite insorta e/o insorgenda sulla questione di cul alle premesse
le parti come in epigrafe costituite

CONVENGONO E STATUISCONO QUANTO SEGUE

ART. 1. EFFICACIA DELLA PREMESSA.

Lo parti 31 danne reciprocamente atto che tutto quanto richiamato n premessa corrisponde ai vero,
concordano, altresi, che quanto ivi trascritto costituisce parte integrante ¢ sostanziale della presente
scrittura privata, unitamente all’allegato A dello schema tipo di transazione approvato con

- determina n. 687/ASURDG del 17/10/2014 ¢ recante la “Ripartizione del Conguaglio di euro.
1.500.000,00 sulla base dei servizi u‘z Emergenza effettivamente svolti dalle singole Associazioni di
Volortariato ™ e “Mkﬁlﬁgaw B recante 'elenco delle fatture denominate “tredicesime fatture”
emesse dalle Associazioni di Volontariato per ghi anni 2010, 2011 ¢ 2012.

ART.Z RECIPROCHE CONCESSIONI,

TASUR ~ AV 2 g1 obbliga a corrispondere all’ Associazione di Volontariato che sottoscrive la
presente scrittura, importo massimo riportate nella tabella riepilogativa della ripartizione delle
risorse messe a disposizione dalla Regione Marche redatta in base al eriteri di cut alla determina n.
SO0/ASURDG del 30/12/2014 che le Associazioni del Volontariato, concordemente fra loro,
produrranno all” Asur Marche, salvo adeguamento al saldo come meglio in appresso spectficato.

- Llimporto prmzia;w nella tabella di ripartizione di cui al capoverso che precede costituisce
Pammontare massimo riconoscibile all”Associazione e verra erogato a saldo e stralcio di ogni
2

oretesa economiva e credito vantato derivante, connesso e conseguente ai fatd tutti di cui in
premessa od oggetto della presente serittura ed a valere per ght anni 2010, 2011, 2012 .

SR AN T entro 30 giomi dalla sottoscrizione del presente atto. corrispordera

all’ Associazione di Volontariato che ha sottoscritto la presente transazione, acconto del 70%

dell imporio previsto per ciascuna Associazione avente titolo nella colenna “ripartizione conguaglio
20127 “dellallegato A che costituisce parte integrante ¢ sostanziale della presente scrittura gid
approvato con determina n. 687/ASURDG . '

La restante quota di conguaglio pari al 30% verra corrisposta all esito delle verifiche effettuate sulla
correltezza ed attinenza della documentazione prodotta per il servizio di emergenza urgenza 113 ¢

sulla base della tabella di ripartizione che le Associazioni del Volentariato produrranno
concordermnente fra loro in base ai criteri recepiti con determina n. 900/ASURDG del 30 dicembre
2014,

Il termine ultimo entro cui ASUR dovra completare le proprie verifiche ¢ provvedere alla
liquidazione della restante quota di conguaglio ¢ stabilito in 60 giorni dalla sottoserizione del
prosente atle.

I "Associazione di Volontariato che sottoscerive la presente scrittura accetta quanto sopra ¢ dichiara ‘
che, ricevuto il pagamento della somma ad essa spettante come stabilito al paragralo che precede /
fnon avra null altro a pretendere a qualsivoglia titolo, ragione causa ¢ motivo in relazione ai rapporti
ed alle vicende oggetto del presente accordo transattivo come in premessa riepilogati, ritenendos]
%megrzﬂmemc soddisfatte,

CAssociazione di Volontariate sottoscrittrice della presente scrittura rilascia, pertanto, ampia ¢ <
Mm atoria guietanza rinunciando ad ogni e qualsivogha dirvitto refativo ad eventuali ulteriort importi
@ yuaisiasi Htolo essr stano dovuti in relazione ai crediti oggetto della presente trunsazicne o che
fraggano ongie dalle w{;mdc oggetto del prc’z‘;;ﬁme accordo, ed, inoltre, dichiara che a tutto il 31
dicembre 2012 nulla pit & dovuto dall” ASUR Marche e/o dalle Aree Vaste in relazione.a qualsiast




prestazione relativa ai servizi di trasporto  sanitario, prevalentemente - sapitaric ¢ onon
prevalentemente mmtam} precedente a quella data. ‘ o

L Assoctazione di Volontariato che sottoscrive la presente scmiuza da atto che per i servizi dz .
trasporto sanitario, prevalentemente sanitario, non prevalentemente sanitario, per gh anni 2010,
2011 ¢ 2012 non ha piu nulla a pretendere a qualsivoglia titolo. ragione e/o motive dall’ASUR efo
dalle &,\mgoim Aree Vaste e che, pertanto, la medesima st obbliga per ghi stessi anni 2010, 2011 ¢
2012 ad emettere note di credito c@z‘rispmxdemi alle fatture/ricevute/note di debito identificate come ©
“tredicesime fatture” e per gli importi corrispondenti a quelli ivi esposti, come meglio in dettaglio
deseritto, anche se a titolo ssunphmaiwo non esaustivo, all’allegato B redatto sulla baxa dm datz 5
a disposizione di ASUR e parte integrante e sostanziale della presente S(.,ntmm :

1. Associazione di- Volontariato da atto, altresi. infine che con la sottoscrizione della prmwte
serittura accetta mpm%\ammw ¢ senza riserva alcuna i critent tutti a valere per gli anni 2013 e
seguenti. recepiti ed approvati con determina n. 900/ASURDG del 30 dicembre 2014, adotmu dalla
Direzione Generale ASUR in ottemperanza della DGRM n. 131/2104.

ART. 3. PRECISAZIONI.

ta asttoserizione della presente scrittura le parti intendono transigere, come in effett
tr mm;ﬁ&mm mm i mupmu (Imm e pretese comungue connessi con 1 rapporti e le vicende di cui in
premessa. ‘

Con espressa rinuncia a qualunque ulteriore reciproca azione legale o pretesa, anche per damm
eventualmente non ricompresi e non esposti nella presente serittura se derivanti dai fatti descritti in
Premessa.

Agughano, B ERO6/2015
A%E}OLL&/N}I ie di Mﬁontazmio PA CROCE GIALLA - ONLUS

Sede via Gavone 15 - 60020 Agugliano (AN)

Presidente p.t.

&+ gensi deoli art, 12471 e 1342 c.c, le parti, a seguito di attenta lettura ¢ netla piena consapevolazzy
del contenuto degli stessi, approvano espressamente | seguenti articolis Art. 1. - Efficacia della
premessa; Art. 2 — Reciproche concessioni; Art. 3 — Precisazioni.

Susociazione ¢l \l’oimxmndm PoALCROCE GIALLA - ONLUS J—
;‘z»ads via Gavone i')@{}“*{ Agugliano (AN} o ,
Presidente p-L. b i , — J
Nevio (,,zmmﬁ
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ALLEGATON. |
ATTO DI TRANSAZIONE

AORANA TRA
CROCE BIANCA ONLUS, Associazione di Volontariato aderente ad ANPAS Marche (di

seguito “Associazione di Volontariato”), con sede in NUMANA prov AN, via Montalbano 16, in
persona del Presidente p.t. PALMIERI VINCENZO legale rappresentante munito dei poteri di
rappresentanza, domiciliato presso la sede legale,

E

Azienda Sanitaria Unica Regionale delle Marche — ASUR — Area Vasta n 2 (di seguito “Asur —
AV 27, CF.e Pﬁ 02175860424, cop sede legale in Ancona, Via Caduti del Lavoro n. 40,
sede amministrativa 1 %m,%\'?’ﬁ Q\) it.\. % persona del Direttore di Area Vasta p.t., dottor @lQWﬁNNI

£TRoPepy domiciliato presso la sede legale

di seguito denominate, congiuntamente, le Parti

PREMESSO CHE

1) LaL.R. n. 36/1998 e ss.mm.ii. istituisce e disciplina il sistema di emergenza sanitaria nelle sue
funzioni di soccorso, trasporto e comunicazione finalizzate ad assicurare ’assistenza sanitaria
al wverificarsi di emergenze o urgenze, e disciplina altresi 1 servizi collegati al sistema
d’emergenza sanitaria.

2) Con DGR n. 1004/2009 la Regione Marche ha provveduto ad impartire apposita direttiva
relativa all’attivita di trasporto connessa alle prestazioni sanitarie, classificandone la tipologia,
’organizzazione e la committenza, individuando i mezzi utilizzabili ed il relativo personale,
definendo responsabilita.

Al fine, altresi, di rendere omogenea la gestione dei trasporti sanitari su tutto il territorio
regionale ¢ stato adottato, con il medesimo atto, un modello di schema di convenzione al quale
sia le Aziende Sanitarie che I'INRCA devono attenersi.

All’art. 18 della citata DGR, ¢ previsto al comma 5 che “per 'anno 2009 il rimborso spese
avviene con le quote riportate nell’allegato 3”. Mentre il successivo comma 6 fissa “per gli anni
successivi al 2009 trova applicazione quanto previsto all’art. 10 bis, comma 4 della L.R. n.
36/1998, che statuisce il principio della “non sovracompensazione delle spese effettivamente
sostenute”.

3) Con DGR n. 292/2012 la Regione Marche, ha indicato i requisiti e gli adempimenti
indispensabili per I'instaurazione dei rapporti convenzionali tra le Aziende Sanitarie Regionali
e le Associazioni di Volontariato (art. 9), nonché i criteri di rimborso delle spese per le attivita
oggetto di convenzionamento (art. 22).

4) Successivamente alla pubblicazione della predetta deliberazione si sono tenuti tra i
rappresentanti delle Associazioni di Volontariato, della Croce Rossa Italiana, della Regione
Marche e dell’ASUR diversi incontri al fine di stabilire le concrete modalita applicative di

quanto disciplinato dal predetto atto deliberativo.
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3)

6)

7)

All’esito di tali incontri, nei giorni 19 e 22 febbraio 2013, in attuazione alla DGR Marche n.
292/2012, ¢ stato sottoscritto 1’Accordo tra la Regione Marche, ’ASUR, la Croce Rossa
[taliana, le Associazioni di Volontariato aderenti a ANPAS, Misericordie e Marche Pubbliche
Assistenze.

Con 1l suddetto accordo, volto a garantire la sostenibilita del sistema dei trasporti sanitari ed il
riconoscimento del ruolo essenziale delle Associazioni di Volontariato ¢ della CRI in tale
settore, sono stati individuati 1 criteri di rimborso delle spese effettivamente sostenute.

La Corte di Giustizia dell’Unione Europea (sezione V, sentenza dell’11 dicembre 2014 C-
113/13) ha dichiarato che gli articoli 49 TFUE e 56 TFUE devono essere interpretati nel senso
che non ostano ad una normativa nazionale che, come quella in discussione nel procedimento
principale, prevede che la fornitura dei servizi di trasporto sanitario di urgenza ed emergenza
debba essere attribuita in via prioritaria e con affidamento diretto, in mancanza di qualsiasi
pubblicita, alle associazioni di volontariato convenzionate, purché I’ambito normativo e
convenzionale in cui si svolge I’attivita delle associazioni in parola contribuisca effettivamente
alla finalita sociale e al perseguimento degli obiettivi di solidarieta ed efficienza di bilancio su
cul detta disciplina ¢ basata.

Oltre a cio il Consiglio di Stato sez. 111, nella sentenza n. 2477 del 7 maggio 2013 (in materia di
natura prevalente di servizio socio-sanitario e legittimita di affidamento a soggetti no profit),
richiamando la sentenza della Corte di Giustizia CE (sentenza C-70/95 del 17 giugno 1997), ha
“riconosciuto la compatibilita con 1l Trattato di una legge regionale italiana che consente
I’istituzione in particolari settori, tra cui quello socio assistenziale, di un regime di riserva a
favore di organismi no profit da gestire attraverso lo strumento delle convenzioni che danno
diritto al solo rimborso dei costi. Pertanto la scelta del legislatore di ricorrere alle Associazioni
di Volontariato connotate dalla assenza di finalita di lucro ¢ stata ritenuta, dalla giustizia
comunitaria, coerente con le finalita esclusivamente sociale del servizio pubblico erogato nel
particolare settore”.

In data 29 ottobre 2013 con nota prot. n. 427, in atti ASUR al prot. n. 23055 del 29 ottobre
2013, il Comitato Regionale della Croce Rossa Italiana Marche, in nome e per conto delle
Associazioni di Volontariato aderenti alla Croce Rossa Italiana Regione Marche, delle
Associazioni di Volontariato ANPAS Marche, delle Marche Pubbliche Assistenze e
Misericordie d’Italia per le Marche, ha trasmesso la seguente documentazione:

- Ripartizione del Conguaglio di euro 1.500.000,00 sulla base dei servizi di Emergenza
effettivamente svolti dalla singole Associazioni (Anno conguaglio 2012 trasporto
sanitario ASUR — definizione congiunta CRV/altri (dati 2012) (allegato A).

- Protocollo d’intesa tra ANPAS Marche, Croce Rossa Italiana Regione Marche, Marche
Pubbliche Assistenze e Misericordie d’ltalia per le Marche.

In data 27 dicembre 2013, con DGR 1744/2013 avente ad oggetto “L.R. 36/1998 ¢ s.m.i. —
DGR n. 292/2012 - Approvazione dello schema di Accordo tra Assessorato alla Salute, ASUR
Marche ed Associazioni di Volontariato aderenti a Croce Rossa Italiana, ANPAS, Misericordie
d'Ttalia e Marche Pubbliche Assistenze”, ¢ stata approvata una proposta di schema di accordo
che riproponeva i contenuti dell’Accordo del 19 febbraio 2013, con I'esclusione dell’ Allegato
1) allo stesso Accordo.

Il giorno 29 gennaio 2014, le parti sottoscrittrici dell’ Accordo hanno concordato di dare corso
al recepimento dell’*Accordo™ gia siglato il 19 febbraio 2013, ad esclusione dell’ Allegato 1, ed
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8)

9)

al contempo hanno sottoscritto il “2° Addendum”. L’accordo e gli addendum sono stati recepiti
con DGR n. 131/2014 e con il medesimo provvedimento € stata revocata la DGR n. 1744/2013.

Si precisa che il 2° Addendum, siglato dalle parti sottoscrittrici dell’ Accordo in data 29 gennaio
2014, non riporta la firma dell’Associazione ANPAS, in quanto la stessa non ha ritenuto di
aderirvi.

La Giunta Regionale Marche con deliberazione n. 131/2014, ha, inoltre, stabilito al punto 2.
dell’allegato B) alla richiamata DGRM che I’ASUR individui, in accordo con le associazioni
firmatarie, 1 criteri da applicare per il rimborso delle spese effettivamente sostenute e
documentate, sulla base dei criteri stabiliti all’art. 22 della DGR n. 292/2012.

Per I"attuazione di quanto sopra, ¢ stato costituito un tavolo tecnico con le rappresentanze delle
Aziende Sanitarie marchigiane (ASUR, Azienda ospedaliero-universitaria "Ospedali Riuniti
Umberto I — G.M. Lancisi — G. Salesi" — Ancona, Azienda ospedaliera "Ospedali Riuniti
Marche Nord" di Pesaro, INRCA di Ancona) al fine di adeguare 1 criteri precedentemente
condivisi con le Associazioni di Volontariato (Accordo del 19-22 febbraio 2013) aglh
orientamenti sopraggiunti sul piano giurisprudenziale, anche con il supporto dell’ Avvocatura
della Regione Marche.

In data 26 marzo 2014, presso il Servizio Salute della Regione Marche, durante I’incontro con i
rappresentanti delle Associazioni di Volontariato e CRI, sono stati illustrati i criteri di rimborso
predisposti dal gruppo di lavoro interaziendale, incaricato di dare applicazione all’art. 22 della
DGR Marche n. 292/2012.

A seguito del suddetto incontro I’ANPAS Marche, con nota n. 88 del 07 aprile 2014, ha
rimarcato quanto previsto dalla DGR Marche n. 131/2014, ovvero la competenza dell’ ASUR ad
individuare i criteri per il rimborso delle spese effettivamente sostenute e documentate in
accordo con le Associazioni; pertanto, dato che i criteri illustrati nel corso dell’incontro del
26/03/2014 sono stati elaborati unilateralmente, ANPAS ha di conseguenza riaffermato la
validita degli unici criteri sottoscritti da tutte le parti, cioe quelli del 19-22 febbraio 2013
(allegato 1), rimanendo comunque disponibile ad una valutazione congiunta per la revisione
degli stessi, purché effettuata intorno ad un tavolo rappresentativo di tutti 1 soggetti interessati

10) In data 10 aprile 2014, con nota prot. n. 8104, ¢ stato trasmesso alle rappresentanze regionali

dell’ Associazioni di Volontariato il documento perfezionato e rettificato in base alle indicazioni
emerse nell’incontro del 26 marzo 2014, per la sua condivisione.

Nel riscontrare la missiva dell’ASUR, I’ Anpas Marche, con nota n. 95 del 17 aprile 2014, ha
ribadito Pintenzione di non sottoscrivere 1 nuovi criteri rielaborati in quanto ritenuti unilaterali
ed adottati in violazione di quanto disposto dalla DGR Marche n. 131/2014, non proponendo
alcuna modifica o integrazione a quelli trasmessi, ma ribadendo altresi, in assenza di nuove
condizioni concordate preventivamente, la piena validita dell’unico accordo formalmente
condiviso da tutte le parti, ovvero quello sottoscritto il 19-22 febbraio 2013.

La Direzione Generale ASUR non avendo ricevuto alcuna comunicazione dalle altre
Associazioni interpellate, ha ritenuto necessario, in ottemperanza della DGR Marche n.
131/2104, adottare la determina n. 281/ASURDG del 7 maggio 2014, con la quale sono stati
recepiti i criteri di rimborso riveduti.

La stessa Direzione, nonostante 1 mancati riscontri, con spirito di collaborazione e
cooperazione, in data 13 maggio 2014 ha convocato le rappresentanze regionali delle
Associazioni di Volontariato, per un ulteriore approfondimento delle problematiche inerenti la




11)

12)

definizione dei criteri di rimborso, anche alla huce della nota dell’Anpas n. 95 del 17 aprile
2014.

In data 26 giugno 2014 la Direzione Generale ASUR ha convocato in seduta plenaria tutte le
associazioni appartenenti alle organizzazioni regionali del volontariato, per illustrare i termini
della presente transazione e gli effetti della determina ASURDG n. 281/2014. A tale riunione si
¢ deciso di attivare un tavolo tecnico congiunto, finalizzato ad un riesame dej criteri.

In data 2 settembre 2014, a seguito della proposta di riesame avanzata dall’ANPAS del 25
agosto 2014 in atti prot. n. 18106, si ¢ insediato il tavolo tecnico, che ha concluso i lavori nel
mese di novembre 2014,

Con determina n. 687/ASURDG del 17 ottobre 2014 la Direzione Generale ASUR ha conferito
mandato ai Direttori di Area Vasta “di procedere alla stipula degli accordi individuali con le
Associazioni di Volontariato le cui sedi insistono nel territorio regionale di riferimento e per
Ieffetto delegare detti Direttori alla stipula dei rispettivi atti negoziali”. Con il medesimo atto si
¢ ripartita la somma di € 1.500.000,00 (unmilionecinquecentomilaeuro/ 00) fra le Aree Vaste.

All’esito degli incontri le parti si sono trovate concordi ed hanno condiviso il lavoro presentato
dal tavolo tecnico interaziendale nella riunione del 9 dicembre 2014,

In base a quanto previsto, pertanto, nel punto n. 2 della determina ASURDG n. 281 del 7
maggio 2014 e pili precisamente “di stabilire che i criteri di rimborso definiti nell’allegato 1)
saranno comunque oggetto di monitoraggio e riconsiderazione alla luce di quanto dovesse
emergere da ulteriore confronto con le associazioni interessate e dalla applicazione pratica nella
fase di rendicontazione delle spese effettivamente sostenute” si & proceduto alla
revisione/integrazione dei criteri adottati con il medesimo provvedimento, attraverso 1’adozione
della determina n. 900/ASURDG/2014.

Va considerato che i criteri da applicare per il “rimborso delle spese effettivamente sostenute e
documentate”, con le variazioni apportate, consente di dare attuazione all’Accordo stesso con
riferimento alle modalita e tetti di spesa sulla base dei quali possono essere effettuati i rimborsi
delle spese effettivamente sostenute nonché alla previsione dei tetti di spesa complessivi per i
trasporti in emergenza e prevalentemente sanitari per gli anni dal 2013 al 2016, giusta DGR
Marche n. 968/2013.

[ criteri consentono di ripartire tra le varie Associazioni di Volontariato e la CRI, il conguaglio,
entro I'importo massimo previsto di € 1.500.000,00, valevole per ’anno 2012, secondo il
dettaglio di cui all’Allegato A ripetuto, ragguagliato ai criteri di cui alla determina .
900/ASURDG del 30 dicembre 2014, come meglio specificato all’art. 2 della presente scrittura.

Le Associazioni del Volontariato nel corso della riunione del giorno 29/01/2015 si sono
impegnate a redigere una nuova tabella di ripartizione delle risorse (messe a disposizione per il
rimborso dei costi effettivamente sostenuti) sulla base dei nuovi criteri di cui alla determina n.
900/ASURDG del 30 dicembre 2014, da recepire con successivo atto del Direttore Generale
dell’Asur Marche, stabilendo che I’acconto del 70% di quanto di rispettiva spettanza sara
calcolato sulla base dell’importo della tabella allegato A allo schema tipo di transazione
approvato con determina n. 687/ASURDG del 17/10/2014 mentre il saldo del 30% sara
riconosciuto, salvo comprova, sulla base della nuova ripartizione formulata in base ai nuovi
criteri di cui alla determina n. 900/ASURDG/2014.

13) E interesse delle parti, attraverso reciproche concessioni, transigere definitivamente ogni

controversia fra loro insorta.




Cio premesso, a tacitazione di ogni lite insorta ¢/o0 insorgenda sulla questione di cui alle premesse,
le parti come in epigrafe costituite

CONVENGONO E STATUISCONO QUANTO SEGUE

ART. 1. EFFICACIA DELLA PREMESSA.

Le parti si danno reciprocamente atto che tutto quanto richiamato in premessa corrisponde al vero,
concordano, altresi, che quanto ivi trascritto costituisce parte integrante e sostanziale della presente
scrittura privata, unitamente all’allegato A dello schema tipo di transazione approvato con
determina n. 687/ASURDG del 17/10/2014 e recante la “Ripartizione del Conguaglio di euro
1.500.000,00 sulla base dei servizi di Emergenza effettivamente svolti dalle singole Associazioni di
Volontariato™ e all’allegato B recante 'elenco delle fatture denominate “tredicesime fatture”
emesse dalle Associazioni di Volontariato per gli anni 2010, 2011 ¢ 2012.

ART. 2 RECIPROCHE CONCESSIONL

L’ASUR — AV 2 si obbliga a corrispondere all’Associazione di Volontariato che sottoscrive la
presente scrittura, I'importo massimo riportato nella tabella riepilogativa della ripartizione delle
risorse messe a disposizione dalla Regione Marche redatta in base ai criteri di cui alla determina n.
900/ASURDG del 30/12/2014 che le Associazioni del Volontariato, concordemente fra loro,
produrranno all’ Asur Marche, salvo adeguamento al saldo come meglio in appresso specificato.

L’importo previsto nella tabella di ripartizione di cui al capoverso che precede costituisce
’ammontare massimo riconoscibile all’Associazione e verra erogato a saldo e stralcio di ogni
pretesa economica e credito vantato derivante, connesso e conseguente ai fatti tutti di cui in
premessa ed oggetto della presente scrittura ed a valere per gli anni 2010, 2011, 2012 .

IASUR — AV 2 entro 30 giorni dalla sottoscrizione del presente atto, corrispondera
all’Associazione di Volontariato che ha sottoscritto la presente transazione, I’acconto del 70%
dell’importo previsto per ciascuna Associazione avente titolo nella colonna “ripartizione conguaglio
20127 dell’allegato A che costituisce parte integrante e sostanziale della presente scrittura gia
approvato con determina n. 687/ASURDG .

La restante quota di conguaglio pari al 30% verra corrisposta all’esito delle verifiche effettuate sulla
correttezza ed attinenza della documentazione prodotta per il servizio di emergenza urgenza 118 e
sulla base della tabella di ripartizione che le Associazioni del Volontariato produrranno
concordemente fra loro in base ai criteri recepiti con determina n. 900/ASURDG del 30 dicembre
2014.

Il termine ultimo entro cui ASUR dovra completare le proprie verifiche e provvedere alla
liquidazione della restante quota di conguaglio ¢ stabilito in 60 giorni dalla sottoscrizione del
presente atto.

L’ Associazione di Volontariato che sottoscrive la presente scrittura accetta quanto sopra e dichiara
che, ricevuto il pagamento della somma ad essa spettante come stabilito al paragrafo che precede
non avra null’altro a pretendere a qualsivoglia titolo, ragione causa e motivo in relazione ai rapporti
ed alle vicende oggetto del presente accordo transattivo come in premessa riepilogati, ritenendosi
integralmente soddisfatte.

I’ Associazione di Volontariato sottoscrittrice della presente scrittura rilascia, pertanto, ampia e
liberatoria quietanza rinunciando ad ogni e qualsivoglia diritto relativo ad eventuali ulteriori importi
a qualsiasi titolo essi siano dovuti in relazione ai crediti oggetto della presente transazione e che
traggano origine dalle vicende oggetto del presente accordo, ed, inoltre, dichiara che a tutto il 31
dicembre 2012 nulla piu ¢ dovuto dall’ASUR Marche e/o dalle Aree Vaste in relazione a qualsiasi




prestazione relativa ai servizi di {trasporto sanitario, prevalentemente sanitario e non
prevalentemente sanitario, precedente a quella data.

L’ Associazione di Volontariato che sottoscrive la presente scrittura da atto che per i servizi di
trasporto sanitario, prevalentemente sanitario, non prevalentemente sanitario, per gli anni 2010,
2011 e 2012 non ha piu nulla a pretendere a qualsivoglia titolo, ragione e/0 motivo dall’ASUR e/o
dalle singole Aree Vaste e che, pertanto, la medesima si obbliga per gli stessi anni 2010, 2011 ¢
2012 ad emettere note di credito corrispondenti alle fatture/ricevute/note di debito identificate come
“tredicesime fatture” e per gli importi corrispondenti a quelli ivi esposti, come meglio in dettaglio
descritto, anche se a titolo esemplificativo e non esaustivo, all’allegato B redatto sulla base dei dati
a disposizione di ASUR e parte integrante e sostanziale della presente scrittura.

[’ Associazione di Volontariato da atto, altresi, infine che con la sottoscrizione della presente
scrittura accetta espressamente e senza riserva alcuna 1 criteri tutti a valere per gli anni 2013 e
seguenti, recepiti ed approvati con determina n. 900/ASURDG del 30 dicembre 2014, adottata dalla
Direzione Generale ASUR in ottemperanza della DGRM n. 131/2104.

ART. 3. PRECISAZIONI.

Con la sottoscrizione della presente scrittura le parti intendono transigere, come in effetti
transigono, tutti i reciproci diritti e pretese comunque connessi con i rapporti € le vicende di cui in
premessa.

Con espressa rinuncia a qualunque ulteriore reciproca azione legale o pretesa, anche per danni
eventualmente non ricompresi e non esposti nella presente scrittura se derivanti dai fatti descritti in
premessa.

Numana, 1i 19/06/2015
Associazione di Volontariato: CROCE BIANCA ONLUS
Sede: Via Montalbano, 16 Numana (AN)
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Al sensi degli artt. 1341 e 1342 c.c. le parti, a seguito di attenta lettura ¢ nella piena consapevolezza
del contenuto degli stessi, approvano espressamente i seguenti articoli: Art. 1. — Efficacia della
premessa; Art. 2 — Reciproche concessioni; Art. 3 — Precisazioni.

Associazione di Volontariato: CROCE BIANCA ONLUS
Sede: Via Montalbano, 16 Numana (AN)
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ALLEGATON. 1
ATTO DI TRANSAZIONE

TRA :
, Q%\\S\@\%‘JHLL%
ASSOCIAZIONE VOLONTARI CROCE GIALLA, Associazione di Volontariato aderente ad

ANPAS Marche (di seguito “Associazione di Volontariato™), con sede in Chiaravalle (AN), via
Fili Cervi 1/A, in persona del Presidente p.t., legale rappresentante munito dei poteri di
rappresentanza, domiciliato presso la sede legale,

E

Azienda Sanitaria Unica Regionale delle Marche — ASUR — Area Vasta n. 2 (di seguito “Asur
~ AV 27, C.F. e P. IVA: 02175860424, con sede legale in Ancona, Via Caduti del Lavoro n. 40, e
sede amministrativa in Fabriano, via Turati n.51, in persona del Direttore di Area Vasta p.t., dottor
Giovanni Stroppa, domiciliato presso la sede legale

di seguito denominate, congiuntamente, le Parti

PREMESSO CHE

1) LaL.R. n 36/1998 e ss.mm.ii. istituisce e disciplina il sistema di emergenza sanitaria nelle sue
funzioni di soccorso, trasporto ¢ comunicazione finalizzate ad assicurare 1’assistenza sanitaria
al verificarsi di emergenze o urgenze, e disciplina altresi i servizi collegati al sistema
d’emergenza sanitaria.

2) Con DGR n. 1004/2009 la Regione Marche ha provveduto ad impartire apposita direttiva
relativa all’attivita di trasporto connessa alle prestazioni sanitarie, classificandone la tipologia,
Iorganizzazione e la committenza, individuando i mezzi utilizzabili ed il relativo personale,
definendo responsabilita.

Al fine, altresi, di rendere omogenea la gestione dei trasporti sanitari su tutto il territorio
regionale e stato adottato, con il medesimo atto, un modello di schema di convenzione al quale
sia le Aziende Sanitarie che 'INRCA devono attenersi.

All’art. 18 della citata DGR, ¢ previsto al comma 5 che “per "anno 2009 il rimborso spese
avviene con le quote riportate nell’allegato 3”. Mentre il successivo comma 6 fissa “per gli anni
successivi al 2009 trova applicazione quanto previsto all’art. 10 bis, comma 4 della L.R. n.
36/1998, che statuisce il principio della “non sovracompensazione delle spese effettivamente
sostenute”.

3) Con DGR n. 292/2012 la Regione Marche, ha indicato i requisiti e gli adempimenti
indispensabili per I’instaurazione dei rapporti convenzionali tra le Aziende Sanitarie Regionali
e le Associazioni di Volontariato (art. 9), nonché i criteri di rimborso delle spese per le attivita
oggetto di convenzionamento (art. 22).

4) Successivamente alla pubblicazione della predetta deliberazione si sono tenuti tra 1
rappresentanti delle Associazioni di Volontariato, della Croce Rossa Italiana, della Regione
Marche e dell’ ASUR diversi incontri al fine di stabilire le concrete modalita applicative di
quanto disciplinato dal predetto atto deliberativo.
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5)

6)

7)

All’esito di tali incontri, nei giorni 19 e 22 febbraio 2013, in attuazione alla DGR Marche n.
292/2012, ¢ stato sottoscritto I’Accordo tra la Regione Marche, 'ASUR, la Croce Rossa
Italiana, le Associazioni di Volontariato aderenti a ANPAS, Misericordie e Marche Pubbliche
Assistenze.

Con il suddetto accordo, volto a garantire la sostenibilita del sistema dei trasporti sanitari ed il
riconoscimento del ruolo essenziale delle Associazioni di Volontariato e della CRI in tale
settore, sono stati individuati i criteri di rimborso delle spese effettivamente sostenute.

La Corte di Giustizia dell’Unione Europea (sezione V, sentenza dell’11 dicembre 2014 C-
113/13) ha dichiarato che gli articoli 49 TFUE e 56 TFUE devono essere interpretati nel senso
che non ostano ad una normativa nazionale che, come quella in discussione nel procedimento
principale, prevede che la fornitura dei servizi di trasporto sanitario di urgenza ed emergenza
debba essere attribuita in via prioritaria e con affidamento diretto, in mancanza di qualsiasi
pubblicita, alle associazioni di volontariato convenzionate, purché [’ambito normativo e
convenzionale in cui si svolge ’attivita delle associazioni in parola contribuisca effettivamente
alla finalita sociale e al perseguimento degli obiettivi di solidarieta ed efficienza di bilancio su
cut detta disciplina ¢ basata.

Oltre a cio il Consiglio di Stato sez. 111, nella sentenza n. 2477 del 7 maggio 2013 (in materia di
natura prevalente di servizio socio-sanitario e legittimita di affidamento a soggetti no profit),
richiamando la sentenza della Corte di Giustizia CE (sentenza C-70/95 del 17 giugno 1997), ha
“riconosciuto la compatibilita con il Trattato di una legge regionale italiana che consente
listituzione in particolari settori, tra cui quello socio assistenziale, di un regime di riserva a
favore di organismi no profit da gestire attraverso lo strumento delle convenzioni che danno
diritto al solo rimborso dei costi. Pertanto la scelta del legislatore di ricorrere alle Associazioni
di Volontariato connotate dalla assenza di finalita di lucro ¢ stata ritenuta, dalla giustizia
comunitaria, coerente con le finalita esclusivamente sociale del servizio pubblico erogato nel
particolare settore”.

In data 29 ottobre 2013 con nota prot. n. 427, in atti ASUR al prot. n. 23055 del 29 ottobre
2013, il Comitato Regionale della Croce Rossa Italiana Marche, in nome e per conto delle
Associazioni di Volontariato aderenti alla Croce Rossa Italiana Regione Marche, delle
Associazioni di  Volontariato ANPAS Marche, delle Marche Pubbliche Assistenze e
Misericordie d’Italia per le Marche, ha trasmesso la seguente documentazione:

- Ripartizione del Conguaglio di euro 1.500.000,00 sulla base dei servizi di Emergenza
effettivamente svolti dalla singole Associazioni (Anno conguaglio 2012 trasporto
sanitario ASUR — definizione congiunta CRValtri (dati 2012) (allegato A).

- Protocollo d’intesa tra ANPAS Marche, Croce Rossa ltaliana Regione Marche, Marche
Pubbliche Assistenze e Misericordie d’Italia per le Marche.

In data 27 dicembre 2013, con DGR 1744/2013 avente ad oggetto “L.R. 36/1998 ¢ s.m.i. —
DGR n. 292/2012 — Approvazione dello schema di Accordo tra Assessorato alla Salute, ASUR
Marche ed Associazioni di Volontariato aderenti a Croce Rossa Italiana, ANPAS, Misericordie
d'Ttalia e Marche Pubbliche Assistenze”, & stata approvata una proposta di schema di accordo
che riproponeva i contenuti dell’Accordo del 19 febbraio 2013, con I’esclusione dell’Allegato
1) allo stesso Accordo.

[l giorno 29 gennaio 2014, le parti sottoscrittrici dell’ Accordo hanno concordato di dare corso
al recepimento dell”™Accordo™ gia siglato il 19 febbraio 2013, ad esclusione dell’Allegato 1, ed
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al contempo hanno sottoscritto il “2° Addendum”. L’accordo e gli addendum sono stati recepiti
con DGR n. 131/2014 ¢ con il medesimo provvedimento ¢ stata revocata la DGR n. 1744/2013.

Si precisa che il 2° Addendum, siglato dalle parti sottoscrittrici dell’ Accordo in data 29 gennaio
2014, non riporta la firma dell’ Associazione ANPAS, in quanto la stessa non ha ritenuto di
aderirvi.

La Giunta Regionale Marche con deliberazione n. 131/2014, ha, inoltre, stabilito al punto 2.
dell’allegato B) alla richiamata DGRM che ’ASUR individui, in accordo con le associazioni
firmatarie, i criteri da applicare per il rimborso delle spese effettivamente sostenute €
documentate, sulla base dei criteri stabiliti all’art. 22 della DGR n. 292/2012.

Per I’attuazione di quanto sopra, € stato costituito un tavolo tecnico con le rappresentanze delle
Aziende Sanitarie marchigiane (ASUR, Azienda ospedaliero-universitaria "Ospedali Riuniti
Umberto I — G.M. Lancisi — G. Salesi” — Ancona, Azienda ospedaliera "Ospedali Riuniti
Marche Nord" di Pesaro, INRCA di Ancona) al fine di adeguare i criteri precedentemente
condivisi con le Associazioni di Volontariato (Accordo del 19-22 febbraio 2013) agli
orientamenti sopraggiunti sul piano giurisprudenziale, anche con il supporto dell’ Avvocatura
della Regione Marche.

In data 26 marzo 2014, presso il Servizio Salute della Regione Marche, durante I’incontro con i
rappresentanti delle Associazioni di Volontariato e CRI, sono stati illustrati i criteri di rimborso
predisposti dal gruppo di lavoro interaziendale, incaricato di dare applicazione all’art. 22 della
DGR Marche n. 292/2012.

A seguito del suddetto incontro 'ANPAS Marche, con nota n. 88 del 07 aprile 2014, ha
rimarcato quanto previsto dalla DGR Marche n. 131/2014, ovvero la competenza dell’ ASUR ad
individuare i criteri per il rimborso delle spese effettivamente sostenute e documentate in
accordo con le Associazioni; pertanto, dato che i criteri illustrati nel corso dell’incontro del
26/03/2014 sono stati elaborati unilateralmente, ANPAS ha di conseguenza riaffermato la
validita degli unici criteri sottoscritti da tutte le parti, cioe quelli del 19-22 febbraio 2013
(allegato 1), rimanendo comunque disponibile ad una valutazione congiunta per la revisione
degli stessi, purché effettuata intorno ad un tavolo rappresentativo di tutti i soggetti interessati

In data 10 aprile 2014, con nota prot. n. 8104, ¢ stato trasmesso alle rappresentanze regionali
dell’ Associazioni di Volontariato il documento perfezionato e rettificato in base alle indicazioni
emerse nell’incontro del 26 marzo 2014, per la sua condivisione.

Nel riscontrare la missiva dell’ ASUR, 1’ Anpas Marche, con nota n. 95 del 17 aprile 2014, ha
ribadito Iintenzione di non sottoscrivere i nuovi criteri rielaborati in quanto ritenuti unilaterali
ed adottati in violazione di quanto disposto dalla DGR Marche n. 131/2014, non proponendo
alcuna modifica o integrazione a quelli trasmessi, ma ribadendo altresi, in assenza di nuove
condizioni concordate preventivamente, la piena validita dell’unico accordo formalmente
condiviso da tutte le parti, ovvero quello sottoscritto il 19-22 febbraio 2013.

La Direzione Generale ASUR non avendo ricevuto alcuna comunicazione dalle altre
Associazioni interpellate, ha ritenuto necessario, in ottemperanza della DGR Marche n.
131/2104, adottare la determina n. 281/ASURDG del 7 maggio 2014, con la quale sono stati

recepiti i criteri di rimborso riveduti.

La stessa Direzione, nonostante i mancati riscontri, con spirito di collaborazione e
cooperazione, in data 13 maggio 2014 ha convocato le rappresentanze regionali delle
Associazioni di Volontariato, per un ulteriore approfondimento delle problematiche inerenti la
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definizione dei criteri di rimborso, anche alla luce della nota dell’Anpas n. 95 del 17 aprile
2014.

In data 26 giugno 2014 la Direzione Generale ASUR ha convocato in seduta plenaria tutte le
associazioni appartenenti alle organizzazioni regionali del volontariato, per illustrare i termini
della presente transazione e gli effetti della determina ASURDG n. 281/2014. A tale riunione si
¢ deciso di attivare un tavolo tecnico congiunto, finalizzato ad un riesame dei criteri.

In data 2 settembre 2014, a seguito della proposta di riesame avanzata dall’ ANPAS del 25
agosto 2014 in atti prot. n. 18106, si & insediato il tavolo tecnico, che ha concluso i lavori nel
mese di novembre 2014,

Con determina n. 687/ASURDG del 17 ottobre 2014 la Direzione Generale ASUR ha conferito
mandato ai Direttori di Area Vasta “di procedere alla stipula degli accordi individuali con le
Associazioni di Volontariato le cui sedi insistono nel territorio regionale di riferimento e per
Ieffetto delegare detti Direttori alla stipula dei rispettivi atti negoziali”. Con il medesimo atto si
¢ ripartita la somma di € 1.500.000,00 (unmilionecinquecentomilaeuro/ 00) fra le Aree Vaste.

All’esito degli incontri le parti si sono trovate concordi ed hanno condiviso il lavoro presentato
dal tavolo tecnico interaziendale nella riunione del 9 dicembre 2014.

In base a quanto previsto, pertanto, nel punto n. 2 della determina ASURDG n. 281 del 7
maggio 2014 e pil precisamente “di stabilire che i criteri di rimborso definiti nell’allegato 1)
saranno comungue oggetto di monitoraggio e riconsiderazione alla luce di quanto dovesse
emergere da ulteriore confronto con le associazioni interessate e dalla applicazione pratica nella
fase di rendicontazione delle spese effettivamente sostenute” si ¢ proceduto alla
revisione/integrazione dei criteri adottati con il medesimo provvedimento, attraverso I’adozione
della determina n. 900/ASURDG/2014.

Va considerato che i criteri da applicare per il “rimborso delle spese effettivamente sostenute e
documentate”, con le variazioni apportate, consente di dare attuazione all’Accordo stesso con
riferimento alle modalita e tetti di spesa sulla base dei quali possono essere effettuati i rimborsi
delle spese effettivamente sostenute nonché alla previsione dei tetti di spesa complessivi per i
trasporti in emergenza e prevalentemente sanitari per gli anni dal 2013 al 2016, giusta DGR
Marche n. 968/2013.

[ criteri consentono di ripartire tra le varie Associazioni di Volontariato e la CRI, il conguaglio.
entro I'importo massimo previsto di € 1.500.000,00, valevole per I’anno 2012, secondo il
dettaglio di cui all’Allegato A ripetuto, ragguagliato ai criteri di cui alla determina n.
900/ASURDG del 30 dicembre 2014, come meglio specificato all’art. 2 della presente scrittura.

Le Associazioni del Volontariato nel corso della riunione del giorno 29/01/2015 si sono
impegnate a redigere una nuova tabella di ripartizione delle risorse (messe a disposizione per il
rimborso dei costi effettivamente sostenuti) sulla base dei nuovi criteri di cui alla determina n.
900/ASURDG del 30 dicembre 2014, da recepire con successivo atto del Direttore Generale
dell’ Asur Marche, stabilendo che I’acconto del 70% di quanto di rispettiva spettanza sara
calcolato sulla base dell’importo della tabella allegato A allo schema tipo di transazione
approvato con determina n. 687/ASURDG del 17/10/2014 mentre il saldo del 30% sara
riconosciuto, salvo comprova, sulla base della nuova ripartizione formulata in base ai nuovi
criteri di cui alla determina n. 900/ASURDG/2014.

E interesse delle parti, attraverso reciproche concessioni, transigere definitivamente ogni
controversia fra loro insorta.




Cio premesso, a tacitazione di ogni lite insorta e/o insorgenda sulla questione di cui alle premesse,
le parti come in epigrafe costituite

CONVENGONO E STATUISCONO QUANTO SEGUE

ART. 1. EFFICACIA DELLA PREMESSA.

Le parti si danno reciprocamente atto che tutto quanto richiamato in premessa corrisponde al vero,
concordano, altresi, che quanto ivi trascritto costituisce parte integrante e sostanziale della presente
scrittura privata, unitamente all’allegato A dello schema tipo di transazione approvato con
determina n. 687/ASURDG del 17/10/2014 e recante la “Ripartizione del Conguaglio di euro
1.500.000,00 sulla base dei servizi di Emergenza effettivamente svolti dalle singole Associazioni di
Volontariato” e all’allegato B recante ’elenco delle fatture denominate “tredicesime fatture”
emesse dalle Associazioni di Volontariato per gli anni 2010, 2011 e 2012.

ART. 2 RECIPROCHE CONCESSIONI.

[’ASUR — AV 2, si obbliga a corrispondere all’ Associazione di Volontariato che sottoscrive la
presente scrittura, 1’importo massimo riportato nella tabella riepilogativa della ripartizione delle
risorse messe a disposizione dalla Regione Marche redatta in base ai criteri di cui alla determina n.
900/ASURDG del 30/12/2014 che le Associazioni del Volontariato, concordemente fra loro,
produrranno all’ Asur Marche, salvo adeguamento al saldo come meglio in appresso specificato.

L’importo previsto nella tabella di ripartizione di cui al capoverso che precede costituisce
’ammontare massimo riconoscibile all’Associazione e verra erogato a saldo e stralcio di ogni
pretesa economica e credito vantato derivante, connesso ¢ conseguente ai fatti tutti di cul in
premessa ed oggetio della presente scrittura ed a valere per gli anni 2010, 2011, 2012 .

L’ASUR - AV 2, entro 30 giorni dalla sottoscrizione del presente atto, corrispondera
all’ Associazione di Volontariato che ha sottoscritto la presente transazione, 1’acconto del 70%
dell’importo previsto per ciascuna Associazione avente titolo nella colonna “ripartizione conguaglio
2012 dell’allegato A che costituisce parte integrante e sostanziale della presente scrittura gia
approvato con determina n. 687/ASURDG .

La restante quota di conguaglio pari al 30% verra corrisposta all’esito delle verifiche effettuate sulla
correttezza ed attinenza della documentazione prodotta per il servizio di emergenza urgenza 118 e
sulla base della tabella di ripartizione che le Associazioni del Volontariato produrranno
concordemente fra loro in base ai criteri recepiti con determina n. 900/ASURDG del 30 dicembre
2014.

[l termine ultimo entro cui ASUR dovra completare le proprie verifiche e provvedere alla
liquidazione della restante quota di conguaglio ¢ stabilito in 60 giorni dalla sottoscrizione del
presente atto.

1.’ Associazione di Volontariato che sottoscrive la presente scrittura accetta quanto sopra e dichiara
che, ricevuto il pagamento della somma ad essa spettante come stabilito al paragrafo che precede
non avra null’altro a pretendere a qualsivoglia titolo, ragione causa e motivo in relazione ai rapporti
ed alle vicende oggetto del presente accordo transattivo come in premessa riepilogati, ritenendosi
integralmente soddisfatte.

1.’ Associazione di Volontariato sottoscrittrice della presente scrittura rilascia, pertanto, ampia e
liberatoria quietanza rinunciando ad ogni e qualsivoglia diritto relativo ad eventuali ulteriori importi
a qualsiasi titolo essi siano dovuti in relazione ai crediti oggetto della presente transazione e che
traggano origine dalle vicende oggetto del presente accordo, ed, inoltre, dichiara che a tutto 1l 31
dicembre 2012 nulla pit & dovuterdall’ ASUR Marche e¢/o dalle Aree Vaste in relazione a qualsiasi
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prestazione relativa ai servizi di trasporto sanitario, prevalentemente sanitario € non
prevalentemente sanitario, precedente a quella data.

L’ Associazione di Volontariato che sottoscrive la presente scrittura da atto che per i servizi di
trasporto sanitario, prevalentemente sanitario, non prevalentemente sanitario, per gli anni 2010,
2011 e 2012 non ha pit nulla a pretendere a qualsivoglia titolo, ragione e/o motivo dall’ASUR e/o
dalle singole Aree Vaste e che, pertanto, la medesima si obbliga per gli stessi anni 2010, 2011 e
2012 ad emettere note di credito corrispondenti alle fatture/ricevute/note di debito identificate come
“tredicesime fatture” e per gli importi corrispondenti a quelli ivi esposti, come meglio in dettaglio
descritto, anche se a titolo esemplificativo e non esaustivo, all’allegato B redatto sulla base dei dati
a disposizione di ASUR e parte integrante e sostanziale della presente scrittura.

[’ Associazione di Volontariato da atto, altresi, infine che con la sottoscrizione della presente
scrittura accetta espressamente e senza riserva alcuna i criteri tutti a valere per gli anni 2013 e
seguenti, recepiti ed approvati con determina n. 900/ASURDG del 30 dicembre 2014, adottata dalla
Direzione Generale ASUR in ottemperanza della DGRM n. 131/2104.

ART. 3. PRECISAZIONL

Con la sottoscrizione della presente scrittura le parti intendono transigere, come in effetti
transigono, tutti i reciproci diritti e pretese comunque connessi con i rapporti ¢ le vicende di cui in
premessa.

Con espressa rinuncia a qualunque ulteriore reciproca azione legale o pretesa, anche per danni
eventualmente non ricompresi e non esposti nella presente scrittura se derivanti dai fatti descritti in
premessa.

Chiaravalle li 19 giugno 2015
Associazione Volontari Croce Gialla
Via F.1li Cervi 1/A — Chiaravalle (An)

Presidente p.t.

Mara Baldelli
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Al sensi degh artt’ 1341 e 1342 c.c. le parti, a seguito di attenta lettura e nella piena consapevolezza
del contenuto degli stessi, approvano espressamente i seguenti articoli: Art. 1. — Efficacia della
premessa; Art. 2 — Reciproche concessioni; Art. 3 — Precisazioni.

Associazione Volontari Croce Gialla

Via F.li Cervi 1/A — Chiaravalle (An)

Presidente p.t.

Mara Baldelh
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ALLEGATO N. 1
ATTO DI TRANSAZIONE

eolo 'RA
AV. CROCE AZZURRA”Onlus”, Associazione di Volontariato aderente ad ANPAS Marche
(di seguito “Associazione di Volontariato”), con sede in Sirolo (prov Ancona), via del Gelso n. 52.,
in persona del Presidente p.t., legale rappresentante munito dei poteri di rappresentanza, domiciliato
presso la sede legale,

E
Azienda Sanitaria Unica Regionale delle Marche — ASUR — Area Vasta n, 2 (di seguito “Asur
—~AV 2.7, CF el 1 :\ 2175860424, con sedegﬁje in Ancona, Via Caduti del Lavoro n. 40, ¢
sede amministrativ ~via €xBelembo 396, in persona del Direttore di Area Vastalp.t.,
dottor . dmmuhato presso id sede legale

GLOlARRNNL  STROWA

di seguito denominate, congiuntamente, le Parti

PREMESSO CHE

1) La L.R.n. 36/1998 e ss.mm.ii. istituisce e disciplina il sistema di emergenza sanitaria nelle sue
funzioni di soccorso, trasporto e comunicazione finalizzate ad assicurare 1’assistenza sanitaria
al verificarsi di emergenze o urgenze, e disciplina altresi i servizi collegati al sistema
d’emergenza sanitaria.

2) Con DGR n. 1004/2009 la Regione Marche ha provveduto ad impartire apposita direttiva
relativa all’attivita di trasporto connessa alle prestazioni sanitarie, classificandone la tipologia,
I’organizzazione e la committenza, individuando i mezzi utilizzabili ed il relativo personale,
definendo responsabilita.

Al fine, altresi, di rendere omogenea la gestione dei trasporti sanitari su tutto il territorio
regionale ¢ stato adottato, con il medesimo atto, un modello di schema di convenzione al quale
sia le Aziende Sanitarie che 'INRCA devono attenersi.

All’art. 18 della citata DGR, ¢ previsto al comma 5 che “per ’anno 2009 il rimborso spese
avviene con le quote riportate nell’allegato 3”. Mentre il successivo comma 6 fissa “per gli anni
successivi al 2009 trova applicazione quanto previsto all’art. 10 bis, comma 4 della L.R. n.
36/1998, che statuisce il principio della “non sovracompensazione delle spese effettivamente
sostenute”.

3) Con DGR n. 292/2012 la Regione Marche, ha indicato i requisiti e gli adempimenti
indispensabili per I'instaurazione dei rapporti convenzionali tra le Aziende Sanitarie Regionali
e le Associazioni di Volontariato (art. 9), nonché i criteri di rimborso delle spese per le attivita
oggetto di convenzionamento (art. 22).

4) Successivamente alla pubblicazione della predetta deliberazione si sono tenuti tra i
rappresentanti delle Associazioni di Volontariato, della Croce Rossa Italiana, della Regione
Marche e dell’ ASUR diversi incontri al tine di stabilire le concrete modalita applicative di
quanto disciplinato dal predetto atto deliberativo.
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AH"esito di tali incontri, nei giorni 19 e 22 febbraio 2013, in attuazione alla DGR Marche n.
292/2012, ¢ stato sottoscritto 1’Accordo tra la Regione Marche, ’ASUR, la Croce Rossa

Italiana, le Associazioni di Volontariato aderenti a ANPAS, Misericordie ¢ Marche Pubbliche
Assistenze,

Con il suddetto accordo, volto a garantire la sostenibilita del sistema dei trasporti sanitari ed il
riconoscimento del ruolo essenziale delle Associazioni di Volontariato e della CRI in tale
settore, sono stati individuati 1 criteri di rimborso delle spese effettivamente sostenute.

La Corte di Giustizia dell’Unione Europea (sezione V, sentenza dell’ll dicembre 2014 C-
113/13) ha dichiarato che gli articoli 49 TFUE e 56 TFUE devono essere interpretati nel senso
che non ostano ad una normativa nazionale che, come quella in discussione nel procedimento
principale, prevede che la fornitura dei servizi di trasporto sanitario di urgenza ed emergenza
debba essere attribuita in via prioritaria e con affidamento diretto, in mancanza di qualsiasi
pubblicita, alle associazioni di volontariato convenzionate, purché I’ambito normativo e
convenzionale in cui si svolge ’attivita delle associazioni in parola contribuisca effettivamente
alla finalita sociale e al perseguimento degli obiettivi di solidarieta ed efficienza di bilancio su
cui detta disciplina ¢ basata.

Oltre a cio il Consiglio di Stato sez. I, nella sentenza n. 2477 del 7 maggio 2013 (in materia di
natura prevalente di servizio socio-sanitario e legittimita di affidamento a soggetti no profit),
richiamando la sentenza della Corte di Giustizia CE (sentenza C-70/95 del 17 giugno 1997), ha
“riconosciuto la compatibilita con il Trattato di una legge regionale italiana che consente
I’istituzione in particolari settori, tra cui quello socio assistenziale, di un regime di riserva a
favore di organismi no profit da gestire attraverso lo strumento delle convenzioni che danno
diritto al solo rimborso dei costi. Pertanto la scelta del legislatore di ricorrere alle Associazioni
di Volontariato connotate dalla assenza di finalita di lucro ¢ stata ritenuta, dalla giustizia
comunitaria, coerente con le finalita esclusivamente sociale del servizio pubblico erogato nel
particolare settore”.

in data 29 ottobre 2013 con nota prot. n. 427, in atti ASUR al prot. n. 23055 del 29 ottobre
2013, il Comitato Regionale della Croce Rossa ltaliana Marche, in nome e per conto delle
Associazioni di Volontariato aderenti alla Croce Rossa Italiana Regione Marche, delle
Associazioni di Volontariato ANPAS Marche, delle Marche Pubbliche Assistenze e
Misericordie d’Italia per le Marche, ha trasmesso la seguente documentazione:

- Ripartizione del Conguaglio di euro 1.500.000,00 sulla base dei servizi di Emergenza
effettivamente svolti dalla singole Associazioni (Anno conguaglio 2012 trasporto
sanitario ASUR - definizione congiunta CRV/altri (dati 2012) (allegato 4).

Protocollo d’intesa tra ANPAS Marche, Croce Rossa Italiana Regione Marche, Marche
Pubbliche Assistenze e Misericordie d Italia per le Marche.

In data 27 dicembre 2013, con DGR 1744/2013 avente ad oggetto “L.R. 36/1998 e s.m.i. —
DGR n. 292/2012 — Approvazione dello schema di Accordo tra Assessorato alla Salute, ASUR
Marche ed Associazioni di Volontariato aderenti a Croce Rossa Italiana, ANPAS, Misericordie
d'ltalia e Marche Pubbliche Assistenze”, & stata approvata una proposta di schema di accordo
che riproponeva i contenuti dell’Accordo del 19 febbraio 2013, con 'esclusione dell’ Allegato
1) allo stesso Accordo.

Il giorno 29 gennaio 2014, le parti sottoscrittrici dell’ Accordo hanno concordato di dare corso
al recepimento dell’“Accordo” gia siglato il 19 febbraio 2013, ad esclusione dell’ Allegato 1, ed
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al contempo hanno sottoscritto il “2° Addendum”. L accordo e gli addendum sono stati recepiti
con DGR n. 131/2014 e con il medesimo provvedimento ¢ stata revocata la DGR n. 1744/2013.

Si precisa che il 2° Addendum, siglato dalle parti sottoscrittrici dell’ Accordo in data 29 gennaio
2014, non riporta la firma dell’ Associazione ANPAS, in quanto la stessa non ha ritenuto di
aderirvi.

La Giunta Regionale Marche con deliberazione n. 131/2014, ha, inoltre, stabilito al punto 2.
dell’allegato B) alla richiamata DGRM che ’ASUR individui, in accordo con le associazioni
firmatarie, i criteri da applicare per il rimborso delle spese effettivamente sostenute e
documentate, sulla base dei criteri stabiliti all’art. 22 della DGR n. 292/2012.

Per Iattuazione di quanto sopra, & stato costituito un tavolo tecnico con le rappresentanze delle
Aziende Sanitarie marchigiane (ASUR, Azienda ospedaliero-universitaria "Ospedali Riuniti

Umberto I — G.M. Lancisi — G. Salesi"” — Ancona, Azienda ospedaliera "Ospedali Riuniti

Marche Nord" di Pesaro, INRCA di Ancona) al fine di adeguare i criteri precedentemente

condivisi con le Associazioni di Volontariato (Accordo del 19-22 febbraio 2013) agli
orientamenti sopraggiunti sul piano giurisprudenziale, anche con il supporto dell’ Avvocatura
della Regione Marche.

In data 26 marzo 2014, presso il Servizio Salute della Regione Marche, durante Iincontro con 1
rappresentanti delle Associazioni di Volontariato e CRI, sono stati illustrati i criteri di rimborso
predisposti dal gruppo di lavoro interaziendale, incaricato di dare applicazione all’art. 22 della
DGR Marche n. 292/2012.

A seguito del suddetto incontro I’ANPAS Marche, con nota n. 88 del 07 aprile 2014, ha
rimarcato quanto previsto dalla DGR Marche n. 131/2014, ovvero la competenza dell’ ASUR ad
individuare i criteri per il rimborso delle spese effettivamente sostenute ¢ documentate in
accordo con le Associazioni; pertanto, dato che i criteri illustrati nel corso dell’incontro del
26/03/2014 sono stati elaborati unilateralmente, ANPAS ha di conseguenza riaffermato la
validita degli unici criteri sottoscritti da tutte le parti, cioe quelli del 19-22 febbraio 2013
(allegato 1), rimanendo comunque disponibile ad una valutazione congiunta per la revisione
degli stessi, purché effettuata intorno ad un tavolo rappresentativo di tutti i soggetti interessati

In data 10 aprile 2014, con nota prot. n. 8104, & stato trasmesso alle rappresentanze regionali
dell’ Associazioni di Volontariato il documento perfezionato e rettificato in base alle indicazioni
emerse nell’incontro del 26 marzo 2014, per la sua condivisione.

Nel riscontrare la missiva dell’ASUR, I’Anpas Marche, con nota n. 95 del 17 aprile 2014, ha
ribadito intenzione di non sottoscrivere i nuovi criteri rielaborati in quanto ritenuti unilaterali
ed adottati in violazione di quanto disposto dalla DGR Marche n. 131/2014, non proponendo
alcuna modifica o integrazione a quelli trasmessi, ma ribadendo altresi, in assenza di nuove
condizioni concordate preventivamente, la piena validita dell’unico accordo formalmente
condiviso da tutte le parti, ovvero quello sottoscritto il 19-22 febbraio 2013.

La Direzione Generale ASUR non avendo ricevuto alcuna comunicazione dalle altre
Associazioni interpellate, ha ritenuto necessario, in ottemperanza della DGR Marche n.
131/2104, adottare la determina n. 281/ASURDG del 7 maggio 2014, con la quale sono stati
recepiti i criteri di rimborso riveduti.

la stessa Direzione, nonostante i mancati riscontri, con spirito di collaborazione e
cooperazione, in data 13 maggio 2014 ha convocato le rappresentanze regionali delle
Associazioni di Volontariato, per un ulteriore approfondimento delle problematiche inerenti la




11)

12)

definizione dei criteri di rimborso, anche alla luce della nota dell’Anpas n. 95 del 17 aprile
2014,

In data 26 giugno 2014 la Direzione Generale ASUR ha convocato in seduta plenaria tutte le
associazioni appartenenti alle organizzazioni regionali del volontariato, per illustrare i termini
della presente transazione ¢ gli effetti della determina ASURDG n. 281/2014. A tale riunione si
¢ deciso di attivare un tavolo tecnico congiunto, finalizzato ad un riesame det criteri. ”

In data 2 settembre 2014, a seguito della proposta di riesame avanzata dall’ANPAS del 25
agosto 2014 in atti prot. n. 18106, si & insediato il tavolo tecnico, che ha concluso i lavori nel
mese di novembre 2014.

Con determina n. 687/ASURDG del 17 ottobre 2014 la Direzione Generale ASUR ha conferito
mandato ai Direttori di Area Vasta “di procedere alla stipula degli accordi individuali con le
Associazioni di Volontariato le cui sedi insistono nel territorio regionale di riferimento e per
I"effetto delegare detti Direttori alla stipula dei rispettivi atti negoziali”. Con il medesimo atto si
& ripartita la somma di € 1.500.000,00 (unmilionecinquecentomilaeuro/ 00) fra le Aree Vaste.

All’esito degli incontri le parti si sono trovate concordi ed hanno condiviso il lavoro presentato
dal tavolo tecnico interaziendale nella riunione del 9 dicembre 2014.

In base a quanto previsto, pertanto, nel punto n. 2 della determina ASURDG n. 281 del 7
maggio 2014 e pit precisamente “di stabilire che i criteri di rimborso definiti nell’allegato 1)
saranno comunque oggetto di monitoraggio e riconsiderazione alla luce di quanto dovesse
emergere da ulteriore confronto con le associazioni interessate e dalla applicazione pratica nella
fase di rendicontazione delle spese effettivamente sostenute” si ¢ proceduto alla
revisione/integrazione dei criteri adottati con il medesimo provvedimento, attraverso 1’adozione
della determina n. 900/ASURDG/2014.

Va considerato che i criteri da applicare per il “rimborso delle spese effettivamente sostenute ¢
documentate”, con le variazioni apportate, consente di dare attuazione all’Accordo stesso con
riferimento alle modalita e tetti di spesa sulla base dei quali possono essere effettuati i rimborsi
delle spese effertivamente sostenute nonché alla previsione dei tetti di spesa complessivi per 1
trasporti in emergenza e prevalentemente sanitari per gli anni dal 2013 al 2016, giusta DGR
Marche n. 968/2013.

I criteri consentono di ripartire tra le varie Associazioni di Volontariato e la CRI, il conguaglio,
entro 1’importo massimo previsto di € 1.500.000,00, valevole per I'anno 2012, secondo il
dettaglio di cui all’Allegato A ripetuto, ragguagliato ai criteri di cui alla determina n.
900/ASURDG del 30 dicembre 2014, come meglio specificato all’art. 2 della presente scrittura.

Le Associazioni del Volontariato nel corso della riunione del giorno 29/01/2015 si sono
impegnate a redigere una nuova tabella di ripartizione delle risorse (messe a disposizione per il
rimborso dei costi effettivamente sostenuti) sulla base dei nuovi criteri di cui alla determina n.
900/ASURDG del 30 dicembre 2014, da recepire con successivo atto del Direttore Generale
dell’ Asur Marche, stabilendo che 'acconto del 70% di quanto di rispettiva spettanza sara
calcolato sulla base dell’importo della tabella allegato A allo schema tipo di transazione
approvato con determina n. 687/ASURDG del 17/10/2014 mentre il saldo del 30% sara
riconosciuto, salvo comprova, sulla base della nuova ripartizione formulata in base ai nuovi
criteri di cui alla determina n. 900/ASURDG/2014.

E interesse delle parti, attraverso reciproche concessioni, transigere definitivamente ogni
controversia fra loro insorta.




Cio premesso, a tacitazione di ogni lite insorta e/o insorgenda sulla questione di cui alle premesse,
le parti come in epigrafe costituite

CONVENGONO E STATUISCONO QUANTO SEGUE

ART. 1. EFFICACIA DELLA PREMESSA.

Le parti si danno reciprocamente atto che tutto quanto richiamato in premessa corrisponde al vero,
concordano, altresi, che quanto ivi trascritto costituisce parte integrante e sostanziale della presente
scrittura privata, unitamente all’allegato A dello schema tipo di transazione approvato con
determina n. 687/ASURDG del 17/10/2014 e recante la “Ripartizione del Conguaglio di euro
1.500.000,00 sulla base dei servizi di Emergenza effettivamente svolti dalle singole Associazioni di
Volontariato” e all’allegato B recante ’elenco delle fatture denominate “tredicesime fatture”
emesse dalle Associazioni di Volontariato per ghi anni 2010, 2011 e 2012.

ART. 2 RECIPROCHE CONCESSIONI.

[’ASUR — AV 2 si obbliga a corrispondere all’Associazione di Volontariato che sottoscrive la
presente scrittura, I'importo massimo riportato nella tabella riepilogativa della ripartizione delle
risorse messe a disposizione dalla Regione Marche redatta in base ai criteri di cui alla determina n.
900/ASURDG del 30/12/2014 che le Associazioni del Volontariato, concordemente fra loro,
produrranno all’ Asur Marche, salvo adeguamento al saldo come meglio in appresso specificato.

[’importo previsto nella tabella di ripartizione di cul al capoverso che precede costituisce
I’ammontare massimo riconoscibile all’Associazione e verra erogato a saldo e stralcio di ogni
pretesa economica e credito vantato derivante, connesso e conseguente ai fatti tutti di cui in
premessa ed oggetto della presente scrittura ed a valere per gli anni 2010, 2011, 2012,

L’ASUR — AV 2, entro 30 giorni dalla sottoscrizione del presente atto, corrispondera
all’ Associazione di Volontariato che ha sottoscritto la presente transazione, [’acconto del 70%
dell’importo previsto per ciascuna Associazione avente titolo nella colonna “ripartizione conguaglio
2012 dell’allegato A che costituisce parte integrante e sostanziale della presente scrittura gia
approvato con determina n. 687/ASURDG .

La restante quota di conguaglio pari al 30% verra corrisposta all’esito delle verifiche effettuate sulla
correttezza ed attinenza della documentazione prodotta per il servizio di emergenza urgenza 118 ¢
sulla base della tabella di ripartizione che le Associazioni del Volontariato produrranno
concordemente fra loro in base ai criteri recepiti con determina n. 900/ASURDG del 30 dicembre

2014,

Il termine ultimo entro cui ASUR dovra completare le proprie verifiche e provvedere alla
liquidazione della restante quota di conguaglio ¢ stabilito in 60 giorni dalla sottoscrizione del
presente atto.

L’ Associazione di Volontariato che sottoscrive la presente scrittura accetta quanto sopra ¢ dichiara
che, ricevuto il pagamento della somma ad essa spettante come stabilito al paragrafo che precede
non avra null’altro a pretendere a qualsivoglia titolo, ragione causa e motivo in relazione ai rapporti
ed alle vicende oggetto del presente accordo transattivo come in premessa riepilogati, ritenendosi
integralmente soddisfatte.

I’ Associazione di Volontariato sottoscrittrice della presente scrittura rilascia, pertanto, ampia ¢
liberatoria quietanza rinunciando ad ogni e qualsivoglia diritto relativo ad eventuali ulterior importi
a qualsiasi titolo essi siano dovuti in relazione ai crediti oggetto della presente transazione ¢ che
traggano origine dalle vicende oggetto del presente accordo, ed, inoltre, dichiara che a tutto 1l 31
dicembre 2012 nulla pit ¢ dovuto dall’ASUR Marche e/o dalle Aree Vaste in relazi!%me a qualsiasi
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prestazione relativa ai servizi di trasporto sanitario, prevalentemente sanitario € non
prevalentemente sanitario, precedente a quella data.

L’Associazione di Volontariato che sottoscrive la presente scrittura da atto che per i servizi di
trasporto sanitario, prevalentemente sanitario, non prevalentemente sanitario, per gli anni 2010,
2011 e 2012 non ha pit nulla a pretendere a qualsivoglia titolo, ragione e/o motivo dall’ASUR e/o
dalle singole Aree Vaste e che, pertanto, la medesima si obbliga per gli stessi anni 2010, 2011 e
2012 ad emettere note di credito corrispondenti alle fatture/ricevute/note di debito identificate come
“tredicesime fatture” e per gli importi corrispondenti a quelli ivi esposti, come meglio in dettaglio
descritto, anche se a titolo esemplificativo e non esaustivo, all’allegato B redatto sulla base dei dati
a disposizione di ASUR e parte integrante e sostanziale della presente scrittura.

L’ Associazione di Volontariato da atto, altresi, infine che con la sottoscrizione della presente
scrittura accetta espressamente e senza riserva alcuna i criteri tutti a valere per gli anni 2013 e
seguenti, recepiti ed approvati con determina n. 900/ASURDG del 30 dicembre 2014, adottata dalla
Direzione Generale ASUR in ottemperanza della DGRM n. 131/2104.

ART. 3. PRECISAZIONI.

Con la sottoscrizione della presente scrittura le parti intendono transigere, come in effetti
transigono, tutti i reciproci diritti e pretese comunque connessi con i rapporti e le vicende di cui in
premessa.

Con espressa rinuncia a qualunque ulteriore reciproca azione legale o pretesa, anche per danni
eventualmente non ricompresi € non esposti nella presente scrittura se derivanti dai fatti descritti in
premessa.

Sirolo 1i 19/06/2015

Associazione di Volontariato CROCE AZZURRA”Onlus”
Sede Sirolo(AN)- Via del Gelso,52

Presidente p.t.

CAPPELLACCI AﬁpREA

k

& §>

Direttore di Area Va(sta n. 2

|
Al sensi degli artt. H%} e 1342 c.c. le parti, a seguito di attenta lettura e nella piena consapevolezza
del contenuto degli stessi, approvano espressamente i seguenti articoli: Art. 1. — Efficacia della
premessa; Art. 2 — Reciproche concessioni; Art. 3 ~ Precisazioni.

Associazione di Volontariato CROCE AZZYRRA”Onlus”
Sede Sirolo(AN)- Via del Gelse n. 52

Presidente p.t. ;
CAPPELLACCI ANDREA L

Direttore di Area Vastan.
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ALLEGATON. 1

ATTO DI TRANSAZIONE
TRA

CROCE GIALLA ONLUS ANCONA, Associazione di Volontariato aderente ad ANPAS
Marche (di seguito “Associazione di Volontariato™), con sede in Ancona (prov. An), via Ragusa
I8, in persona del Presidente p.t. Alberto Caporalini, legale rappresentante munito dei poteri di
rappresentanza, domiciliato presso la sede legale,

E

Azienda Sanitaria Unica Regionale delle Marche — ASUR — Area Vasta n. 2— (di seguito

“Asur— AV 2.7, C.F. e D, IVA: 02175860424, con gde legale in Ancona, Via Caduti del Lavoro

n. 40, e sede amministrativa RmaTL Tl

AERIANE TR

G-ran Arpapnidomiciliato presso la sede legale

1)

2)

3)

4)

di seguito denominate, congiuntamente, le Parti

PREMESSO CHE

La L.R.n. 36/1998 e ss.mm.ii. istituisce e disciplina il sistema di emergenza sanitaria nelle sue
funziont di soccorso, trasporto e comunicazione finalizzate ad assicurare 1’assistenza sanitaria
al verificarsi di emergenze o urgenze, ¢ disciplina altresi 1 servizi collegati al sistema
d’emergenza sanitaria.

Con DGR n. 1004/2009 la Regione Marche ha provveduto ad impartire apposita direttiva
relativa all’attivita di trasporto connessa alle prestazioni sanitarie, classificandone la tipologia,
I’organizzazione e la committenza, individuando 1 mezzi utilizzabili ed il relativo personale,
definendo responsabilita.

Al fine, altresi, di rendere omogenea la gestione dei trasporti sanitari su tutto il territorio
regionale ¢ stato adottato, con il medesimo atto, un modello di schema di convenzione al quale
sia le Aziende Sanitarie che I'INRCA devono attenersi.

All’art. 18 della citata DGR, ¢ previsto al comma 5 che “per ’anno 2009 il rimborso spese
avviene con le quote riportate nell’allegato 3. Mentre il successivo comma 6 fissa “per gli anni
successivi al 2009 trova applicazione quanto previsto all’art. 10 bis, comma 4 della L.R. n.
36/1998, che statuisce il principio della “non sovracompensazione delle spese effettivamente
sostenute”.

Con DGR n. 292/2012 la Regione Marche, ha indicato 1 requisiti e gli adempimenti
indispensabili per 'instaurazione dei rapporti convenzionali tra le Aziende Sanitarie Regionali
e le Associazioni di Volontariato (art. 9), nonché 1 criteri di rimborso delle spese per le attivita
oggetto di convenzionamento (art. 22).

Successivamente alla pubblicazione della predetta deliberazione si sono tenuti tra i
rappresentanti delle Associazioni di Volontariato, della Croce Rossa Italiana, della Regione
Marche e dell’ASUR diversi incontri al fine di stabilire le concrete modalita applicative di
quanto disciplinato dal predetto atto deliberativo.

rsona del Direttore di Area Vastap.t., dottor SUROK
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3)

6)

7)

All’esito di tali incontri, nei giorni 19 e 22 febbraio 2013, in attuazione alla DGR Marche n.
292/2012, ¢ stato sottoscritto 1"Accordo tra la Regione Marche, 'ASUR, la Croce Rossa
Italiana, le Associazioni di Volontariato aderenti a ANPAS, Misericordie e Marche Pubbliche
Assistenze.

Con il suddetto accordo, volto a garantire la sostenibilita del sistema dei trasporti sanitari ed il
riconoscimento del ruolo essenziale delle Associazioni di Volontariato e della CRI in tale
settore, sono stati individuati i criteri di rimborso delle spese effettivamente sostenute.

La Corte di Giustizia dell’Unione Europea (sezione V, sentenza dell’l1l dicembre 2014 C-
113/13) ha dichiarato che gli articoli 49 TFUE ¢ 56 TFUE devono essere interpretati nel senso
che non ostano ad una normativa nazionale che, come quella in discussione nel procedimento
principale, prevede che la fornitura dei servizi di trasporto sanitario di urgenza ed emergenza
debba essere attribuita in via prioritaria e con affidamento diretto, in mancanza di qualsiasi
pubblicita, alle associazioni di volontariato convenzionate, purché [’ambito normativo e
convenzionale in cui si svolge [attivita delle associazioni in parola contribuisca effettivamente
alla finalita sociale e al perseguimento degli obiettivi di solidarieta ed efficienza di bilancio su
cui detta disciplina ¢ basata.

Oltre a cio 1l Consiglio di Stato sez. 111, nella sentenza n. 2477 del 7 maggio 2013 (in materia di
natura prevalente di servizio socio-sanitario e legittimita di affidamento a soggetti no profit),
richiamando la sentenza della Corte di Giustizia CE (sentenza C-70/95 del 17 giugno 1997), ha
“riconosciuto la compatibilita con il Trattato di una legge regionale italiana che consente
I’istituzione in particolari settori, tra cui quello socio assistenziale, di un regime di riserva a
favore di organismi no profit da gestire attraverso lo strumento delle convenzioni che danno
diritto al solo rimborso dei costi. Pertanto la scelta del legislatore di ricorrere alle Associazioni
di Volontariato connotate dalla assenza di finalita di lucro € stata ritenuta, dalla giustizia
comunitaria, coerente con le finalita esclusivamente sociale del servizio pubblico erogato nel
particolare settore”.

In data 29 ottobre 2013 con nota prot. n. 427, in atti ASUR al prot. n. 23055 del 29 ottobre
2013, il Comitato Regionale della Croce Rossa Italiana Marche, in nome e per conto delle
Associazioni di Volontariato aderenti alla Croce Rossa Italiana Regione Marche, delle
Associazioni di  Volontariato ANPAS Marche, delle Marche Pubbliche Assistenze ¢
Misericordie d’Italia per le Marche, ha trasmesso la seguente documentazione:

- Ripartizione del Conguaglio di euro 1.500.000,00 sulla base dei servizi di Emergenza
effettivamente svolti dalla singole Associazioni (Anno conguaglio 2012 trasporto
sanitario ASUR — definizione congiunta CRValtri (dati 2012) (allegato A).

- Protocollo d’intesa tra ANPAS Marche, Croce Rossa Italiana Regione Marche, Marche
Pubbliche Assistenze e Misericordie d’Italia per le Marche.

In data 27 dicembre 2013, con DGR 1744/2013 avente ad oggetto “L.R. 36/1998 ¢ s.m.1. —
DGR n. 292/2012 — Approvazione dello schema di Accordo tra Assessorato alla Salute, ASUR
Marche ed Associazioni di Volontariato aderenti a Croce Rossa Italiana, ANPAS, Misericordie
d'Italia e Marche Pubbliche Assistenze™, & stata approvata una proposta di schema di accordo
che riproponeva i contenuti dell’Accordo del 19 febbraio 2013, con I'esclusione dell’Allegato
1) allo stesso Accordo.

11 giorno 29 gennaio 2014, le parti sottoscrittrici dell’ Accordo hanno concordato di dare corso
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8)

9)

10)

al contempo hanno sottoscritto il “2° Addendum”. L’accordo e gli addendum sono stati recepiti
con DGR n. 131/2014 e con il medesimo provvedimento ¢ stata revocata la DGR n. 1744/2013.

Si precisa che il 2° Addendum, siglato dalle parti sottoscrittrici dell’ Accordo in data 29 gennaio
2014, non riporta la firma dell’ Associazione ANPAS, in quanto la stessa non ha ritenuto di
aderirvi.

La Giunta Regionale Marche con deliberazione n. 131/2014, ha, inoltre, stabilito al punto 2.
dell’allegato B) alla richiamata DGRM che I’ASUR individui, in accordo con le associazioni
firmatarie, 1 criteri da applicare per il rimborso delle spese effettivamente sostenute e
documentate, sulla base dei criteri stabiliti all’art. 22 della DGR n. 292/2012.

Per I"attuazione di quanto sopra, € stato costituito un tavolo tecnico con le rappresentanze delle
Aziende Sanitarie marchigiane (ASUR, Azienda ospedaliero-universitaria "Ospedali Riuniti
Umberto I — G.M. Lancisi — G. Salesi" — Ancona, Azienda ospedaliera "Ospedali Riuniti
Marche Nord" di Pesaro, INRCA di Ancona) al fine di adeguare i criteri precedentemente
condivisi con le Associazioni di Volontariato (Accordo del 19-22 febbraio 2013) agli
orientamenti sopraggiunti sul piano giurisprudenziale, anche con il supporto dell’ Avvocatura
della Regione Marche.

In data 26 marzo 2014, presso il Servizio Salute della Regione Marche, durante I’incontro con 1
rappresentanti delle Associazioni di Volontariato e CRI, sono stati illustrati 1 criteri di rimborso
predisposti dal gruppo di lavoro interaziendale, incaricato di dare applicazione all’art. 22 della
DGR Marche n. 292/2012.

A seguito del suddetto incontro ’ANPAS Marche, con nota n. 88 del 07 aprile 2014, ha
rimarcato quanto previsto dalla DGR Marche n. 131/2014, ovvero la competenza dell’ASUR ad
individuare 1 criteri per il rimborso delle spese effettivamente sostenute e documentate in
accordo con le Associazioni; pertanto, dato che i criteri illustrati nel corso dell’incontro del
26/03/2014 sono stati elaborati unilateralmente, ANPAS ha di conseguenza riaffermato la
validita degli unici criteri sottoscritti da tutte le parti, cio¢ quelli del 19-22 febbraio 2013
(allegato 1), rimanendo comunque disponibile ad una valutazione congiunta per la revisione
degli stessi, purché effettuata intorno ad un tavolo rappresentativo di tutti i soggetti interessati

In data 10 aprile 2014, con nota prot. n. 8104, ¢ stato trasmesso alle rappresentanze regionali
dell’ Associazioni di Volontariato il documento perfezionato e rettificato in base alle indicazioni
emerse nell’incontro del 26 marzo 2014, per la sua condivisione.

Nel riscontrare la missiva dell’ASUR, I’ Anpas Marche, con nota n. 95 del 17 aprile 2014, ha
ribadito I’intenzione di non sottoscrivere i nuovi criteri rielaborati in quanto ritenuti unilaterali
ed adottati in violazione di quanto disposto dalla DGR Marche n. 131/2014, non proponendo
alcuna modifica o integrazione a quelli trasmessi, ma ribadendo altresi, in assenza di nuove
condizioni concordate preventivamente, la piena validita dell’unico accordo formalmente
condiviso da tutte le parti, ovvero quello sottoscritto il 19-22 febbraio 2013.

La Direzione Generale ASUR non avendo ricevuto alcuna comunicazione dalle altre
Associazioni interpellate, ha ritenuto necessario, in ottemperanza della DGR Marche n.
131/2104, adottare la determina n. 281/ASURDG del 7 maggio 2014, con la quale sono stati
recepiti 1 criteri di rimborso riveduti.

La stessa Direzione, nonostante i mancati riscontri, con spirito di collaborazione e
cooperazione, in data 13 maggio 2014 ha convocato le rappresentanze regionali delle
Associazioni di Volontariato, per un ulteriore approfondimento delle problematiche inerenti la




11)

12)

13)

definizione dei criteri di rimborso, anche alla luce della nota dell’ Anpas n. 95 del 17 aprile
2014.

In data 26 giugno 2014 la Direzione Generale ASUR ha convocato in seduta plenaria tutte le
associazioni appartenenti alle organizzazioni regionali del volontariato, per illustrare i termini
della presente transazione e gli effetti della determina ASURDG n. 281/2014. A tale riunione si
¢ deciso di attivare un tavolo tecnico congiunto, finalizzato ad un riesame dei criteri.

[n data 2 settembre 2014, a seguito della proposta di riesame avanzata dall’ANPAS del 25
agosto 2014 i atti prot. n. 18106, si ¢ insediato il tavolo tecnico, che ha concluso i lavori nel
mese di novembre 2014.

Con determina n. 687/ASURDG del 17 ottobre 2014 la Direzione Generale ASUR ha conferito
mandato ai Direttori di Area Vasta “di procedere alla stipula degli accordi individuali con le
Associazioni di Volontariato le cui sedi insistono nel territorio regionale di riferimento e per
Ueffetto delegare detti Direttori alla stipula dei rispettivi atti negoziali”. Con il medesimo atto si
¢ ripartita la somma di € 1.500.000,00 (unmilionecinquecentomilacuro/ 00) fra le Aree Vaste.

All’esito degli incontri le parti si sono trovate concordi ed hanno condiviso il lavoro presentato
dal tavolo tecnico interaziendale nella riunione del 9 dicembre 2014.

In base a quanto previsto, pertanto, nel punto n. 2 della determina ASURDG n. 281 del 7
maggio 2014 e piu precisamente “di stabilire che 1 critert di rimborso definiti nell’allegato 1)
saranno comunque oggetto di monitoraggio e riconsiderazione alla luce di quanto dovesse
emergere da ulteriore confronto con le associazioni interessate e dalla applicazione pratica nella
fase di rendicontazione delle spese effettivamente sostenute” si ¢ proceduto alla
revisione/integrazione dei criteri adottati con il medesimo provvedimento, attraverso I’adozione
della determina n. 900/ASURDG/2014.

Va considerato che i critert da applicare per il “rimborso delle spese effettivamente sostenute e
documentate”, con le variazioni apportate, consente di dare attuazione all’Accordo stesso con
riferimento alle modalita e tetti di spesa sulla base dei quali possono essere effettuati 1 rimborsi
delle spese effettivamente sostenute nonch¢ alla previsione dei tetti di spesa complessivi per i
trasporti in emergenza e prevalentemente sanitari per gli anni dal 2013 al 2016, giusta DGR
Marche n. 968/2013.

I criteri consentono di ripartire tra le varie Associazioni di Volontariato e la CRI, il conguaglio,
entro I’importo massimo previsto di € 1.500.000,00, valevole per I'anno 2012, secondo il
dettaglio di cui all’Allegato A ripetuto, ragguagliato ai criteri di cui alla determina n.
900/ASURDG del 30 dicembre 2014, come meglio specificato all’art. 2 della presente scrittura.

Le Associazioni del Volontariato nel corso della riunione del giorno 29/01/2015 si sono
impegnate a redigere una nuova tabella di ripartizione delle risorse (messe a disposizione per il
rimborso dei costi effettivamente sostenuti) sulla base dei nuovi criteri di cui alla determina n.
000/ASURDG del 30 dicembre 2014, da recepire con successivo atto del Direttore Generale
dell’ Asur Marche, stabilendo che 'acconto del 70% di quanto di rispettiva spettanza sara
calcolato sulla base dell’importo della tabella allegato A allo schema tipo di transazione

approvato con determina n. 687/ASURDG del 17/10/2014 mentre il saldo del 30% sara
riconosciuto, salvo comprova, sulla base della nuova ripartizione formulata in base ai nuovi (\M

-

criteri di cui alla determina n. 900/ASURDG/2014.

E interesse delle parti, attraverso reciproche concessioni, transigere definitivamente ogni <<

controversia fra loro insorta.
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Cio premesso, a tacitazione di ogni lite insorta e/o insorgenda sulla questione di cui alle premesse,
le parti come in epigrafe costituite

CONVENGONO E STATUISCONO QUANTO SEGUE

ART. 1. EFFICACIA DELLA PREMESSA.

Le parti st danno reciprocamente atto che tutto quanto richiamato in premessa corrisponde al vero,
concordano, altresi, che quanto ivi trascritto costituisce parte integrante e sostanziale della presente
scrittura privata, unitamente all’allegato A dello schema tipo di transazione approvato con
determina n. 687/ASURDG del 17/10/2014 e recante la “Ripartizione del Conguaglio di euro
1.500.000,00 sulla base dei servizi di Emergenza effettivamente svolti dalle singole Associazioni di
Volontariato” e all’allegato B recante I’elenco delle fatture denominate “tredicesime fatture”
emesse dalle Associazioni di Volontariato per gli anni 2010, 2011 € 2012.

ART. 2 RECIPROCHE CONCESSIONI.

L’ASUR — AV ..... si obbliga a corrispondere all’ Associazione di Volontariato che sottoscrive la
presente scrittura, I'importo massimo riportato nella tabella riepilogativa della ripartizione delle
risorse messe a disposizione dalla Regione Marche redatta in base ai criteri di cui alla determina n.
900/ASURDG del 30/12/2014 che le Associazioni del Volontariato, concordemente fra loro,
produrranno all’Asur Marche, salvo adeguamento al saldo come meglio in appresso specificato.

L’importo previsto nella tabella di ripartizione di cui al capoverso che precede costituisce
’ammontare massimo riconoscibile all’Associazione e verra erogato a saldo e stralcio di ogni
pretesa economica e credito vantato derivante, connesso e conseguente ai fatti tutti di cui in
premessa ed oggetto della presente scrittura ed a valere per gli anni 2010, 2011, 2012 .

IASUR — AV ... , entro 30 giorni dalla sottoscrizione del presente atto, corrispondera
all’Associazione di Volontariato che ha sottoscritto la presente transazione, I’acconto del 70%
dell’importo previsto per ciascuna Associazione avente titolo nella colonna “ripartizione conguaglio
20127 dell’allegato A che costituisce parte integrante e sostanziale della presente scrittura gia
approvato con determina n. 687/ASURDG .

La restante quota di conguaglio pari al 30% verra corrisposta all’esito delle verifiche effettuate sulla
correttezza ed attinenza della documentazione prodotta per il servizio di emergenza urgenza 118 e
sulla base della tabella di ripartizione che le Associazioni del Volontariato produrranno
concordemente fra loro in base ai criteri recepiti con determina n. 900/ASURDG del 30 dicembre
2014.

II termine ultimo entro cui ASUR dovra completare le proprie verifiche e provvedere alla
liquidazione della restante quota di conguaglio ¢ stabilito in 60 giorni dalla sottoscrizione del
presente atto.

L’ Associazione di Volontariato che sottoscrive la presente scrittura accetta quanto sopra e dichiara
che, ricevuto il pagamento della somma ad essa spettante come stabilito al paragrafo che precede
non avra null’altro a pretendere a qualsivoglia titolo, ragione causa e motivo in relazione ai rapporti
ed alle vicende oggetto del presente accordo transattivo come in premessa riepilogati, ritenendosi
integralmente soddisfatte.

L’ Associazione di Volontariato sottoscrittrice della presente scrittura rilascia, pertanto, ampia e
liberatoria quietanza rinunciando ad ogni e qualsivoglia diritto relativo ad eventuali ulteriori importi
a qualsiasi titolo essi siano dovuti in relazione ai crediti oggetto della presente transazione ¢ che
traggano origine dalle vicende oggetto del presente accordo, ed, inoltre, dichiara che a tutto il 31
dicembre 2012 nulla pitt ¢ dovuto dall’ ASUR Marche /o dalle Aree Vaste in relazione a qualsiasi
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prestazione relativa ai servizi di trasporto sanitario, prevalentemente sanitario ¢ non
prevalentemente sanitario, precedente a quella data.

L”Associazione di Volontariato che sottoscrive la presente scrittura da atto che per i servizi di
trasporto sanitario, prevalentemente sanitario, non prevalentemente sanitario, per gli anni 2010,
2011 e 2012 non ha pil nulla a pretendere a qualsivoglia titolo, ragione /o motivo dall’ASUR e/o
dalle singole Aree Vaste e che, pertanto, la medesima si obbliga per gli stessi anni 2010, 2011 e
2012 ad emettere note di credito corrispondenti alle fatture/ricevute/note di debito identificate come
“iredicesime fatture” e per gli importi corrispondenti a quelli ivi esposti, come meglio in dettaglio
descritto, anche se a titolo esemplificativo e non esaustivo, all’allegato B redatto sulla base dei dati
a disposizione di ASUR e parte integrante e sostanziale della presente scrittura.

L’ Associazione di Volontariato da atto, altresi, infine che con la sottoscrizione della presente
scrittura accetta espressamente € senza riserva alcuna i criteri tutti a valere per gli anni 2013 e
seguenti, recepiti ed approvati con determina n. 900/ASURDG del 30 dicembre 2014, adottata dalla
Direzione Generale ASUR in ottemperanza della DGRM n. 131/2104.

ART. 3. PRECISAZIONL.

Con la sottoscrizione della presente scrittura le parti intendono transigere, come in effetti
transigono, tutti 1 reciproci diritti e pretese comunque connessi con i rapporti e le vicende di cui in
premessa.

Con espressa rinuncia a qualunque ulteriore reciproca azione legale o pretesa, anche per danni
eventualmente non ricompresi € non esposti nella presente scrittura se derivanti dai fatti descritti in
premessa.

Lo ;
oA 4 1 Foad fom s SN o
.. .ﬂ,f(i/w\. caey 151 LRI L / sl fy

Associazione di Volontariato
Croce Gialla ONLUS Ancona
Via Ragusa 18 — Ancona -

Presidente p.t. Albertg Caporalini

Al sensi degli artt. 1341 e 1342 c.c. le parti, a seguito di attenta lettura e nella piena consapevolezza
del contenuto degli stessi, approvano espressamente 1 seguenti articoli: Art. 1. — Efficacia della
premessa; Art. 2 — Reciproche concessioni; Art. 3 — Precisazioni.

Croce Gialla ONLUS Via Ragusa 18- An-
Presidente p.t. Alberto Caporalini
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ALLEGATO N. 1

ATTO DI TRANSAZIONE
TRA

PUBBLICA ASSISTENZA Avis Onlus Montemarciano, Associazione di Volontariato aderente
ad ANPAS con sede in Montemarciano (prov AN), via San Pietro n. 1, in persona del Presidente
p.t. Andrea Sbaffo, legale rappresentante munito dei poteri di rappresentanza, domiciliato presso la
sede legale,

E

Azienda Sanitaria Unica Regionale delle Marche — ASUR — Area Vasta n. 2, C.F. ¢ P. IVA:

02175860424, con sede legale in Ancona, Via Caduti del Lavoro n. 40, e sede amministrativa in

TARRMAMD. via WRETL... n52
%Womiciliato presso la sede legale

1)

2)

3)

4)

di seguito denominate, congiuntamente, le Parti

PREMESSO CHE

La L.R. n. 36/1998 e ss.mm.ii. istituisce e disciplina il sistema di emergenza sanitaria nelle sue
funzioni di soccorso, trasporto ¢ comunicazione finalizzate ad assicurare 1’assistenza sanitaria
al verificarsi di emergenze o urgenze, e disciplina altresi i servizi collegati al sistema
d’emergenza sanitaria.

Con DGR n. 1004/2009 la Regione Marche ha provveduto ad impartire apposita direttiva
relativa all’attivita di trasporto connessa alle prestazioni sanitarie, classificandone la tipologia,
I’organizzazione ¢ la committenza, individuando 1 mezzi utilizzabili ed il relativo personale,
definendo responsabilita.

Al fine, altresi, di rendere omogenea la gestione dei trasporti sanitari su tutto il territorio
regionale ¢ stato adottato, con il medesimo atto, un modello di schema di convenzione al quale
sia le Aziende Sanitarie che I'INRCA devono attenersi.

All’art. 18 della citata DGR, ¢ previsto al comma 5 che “per I"anno 2009 il rimborso spese
avviene con le quote riportate nell’allegato 3. Mentre il successivo comma 6 fissa “per gli anni
successivi al 2009 trova applicazione quanto previsto all’art. 10 bis, comma 4 della L.R. n.
36/1998, che statuisce il principio della “non sovracompensazione delle spese effettivamente
sostenute”.

Con DGR n. 292/2012 la Regione Marche, ha indicato i requisiti e gli adempimenti
indispensabili per I’instaurazione dei rapporti convenzionali tra le Aziende Sanitarie Regionali
e le Associazioni di Volontariato (art. 9), nonché i criteri di rimborso delle spese per le attivita
oggetto di convenziondmento (art. 22).

Successivamente alla pubblicazione della predetta deliberazione si sono tenuti tra i
rappresentanti delle Associazioni di Volontariato, della Croce Rossa Italiana, della Regione
Marche e dell’ASUR diversi incontri al fine di stabilire le concrete modalita applicative di
quanto disciplinato dal predetto atto deliberativo.

\

~in persona del Direttore di Area Vasta p.t., dottor G‘\O\)PSNN\,\& RN
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3)

6)

7

All’esito di tali incontri, nei giorni 19 e 22 febbraio 2013, in attuazione alla DGR Marche n.
292/2012, & stato sottoscritto I’Accordo tra la Regione Marche, I’ASUR, la Croce Rossa
Italiana, le Associazioni di Volontariato aderenti a ANPAS, Misericordie e Marche Pubbliche
Assistenze.

Con il suddetto accordo, volto a garantire la sostenibilita del sistema dei trasporti sanitari ed il
riconoscimento del ruolo essenziale delle Associazioni di Volontariato e della CRI in tale
settore, sono stati individuati i criteri di rimborso delle spese effettivamente sostenute.

La Corte di Giustizia dell’Unione Europea (sezione V, sentenza dell’11 dicembre 2014 C-

113/13) ha dichiarato che gli articoli 49 TFUE e 56 TFUE devono essere interpretati nel senso 3

che non ostano ad una normativa nazionale che, come quella in discussione nel procedimento
principale, prevede che la fornitura dei servizi di trasporto sanitario di urgenza ed emergenza
debba essere attribuita in via prioritaria e con affidamento diretto, in mancanza di qualsiasi
pubblicita, alle associazioni di volontariato convenzionate, purché I’ambito normativo e
convenzionale in cui si svolge I"attivita delle associazioni in parola contribuisca effettivamente
alla finalita sociale e al perseguimento degli obiettivi di solidarieta ed efficienza di bilancio su
cui detta disciplina & basata.

Oltre a cio il Consiglio di Stato sez. 111, nella sentenza n. 2477 del 7 maggio 2013 (in materia di
natura prevalente di servizio socio-sanitario e legittimita di affidamento a soggetti no profit),
richiamando la sentenza della Corte di Giustizia CE (sentenza C-70/95 del 17 giugno 1997), ha
“riconosciuto la compatibilita con il Trattato di una legge regionale italiana che consente
Iistituzione in particolari settori, tra cui quello socio assistenziale, di un regime di riserva a
favore di organismi no profit da gestire attraverso lo strumento delle convenzioni che danno
diritto al solo rimborso dei costi. Pertanto la scelta del legislatore di ricorrere alle Associazioni
di Volontariato connotate dalla assenza di finalita di lucro & stata ritenuta, dalla giustizia
comunitaria, coerente con le finalita esclusivamente sociale del servizio pubblico erogato nel
particolare settore”.

In data 29 ottobre 2013 con nota prot. n. 427, in atti ASUR al prot. n. 23055 del 29 ottobre
2013, il Comitato Regionale della Croce Rossa ltaliana Marche, in nome e per conto delle
Associazioni di Volontariato aderenti alla Croce Rossa Italiana Regione Marche, delle
Associazioni di  Volontariato ANPAS Marche, delle Marche Pubbliche Assistenze e
Misericordie d’Italia per le Marche, ha trasmesso la seguente documentazione:

- Ripartizione del Conguaglio di euro 1.500.000,00 sulla base dei servizi di Emergenza
effettivamente svolti dalla singole Associazioni (Anno conguaglio 2012 trasporto
sanitario ASUR - definizione congiunta CRV/altri (dati 2012) (allegato A).

- Protocollo d’intesa tra ANPAS Marche, Croce Rossa Italiana Regione Marche, Marche
Pubbliche Assistenze e Misericordie d'Italia per le Marche.

In data 27 dicembre 2013, con DGR 1744/2013 avente ad oggetto “L.R. 36/1998 ¢ s.m.i. —
DGR n. 292/2012 —~ Approvazione dello schema di Accordo tra Assessorato alla Salute, ASUR
Marche ed Associazioni di Volontariato aderenti a Croce Rossa Italiana, ANPAS, Misericordie
d'Ttalia e Marche Pubbliche Assistenze™, ¢ stata approvata una proposta di schema di accordo
che riproponeva i contenuti dell’ Accordo del 19 febbraio 2013, con I’esclusione dell’ Allegato
1) allo stesso Accordo.

Il giorno 29 gennaio 2014, le parti sottoscrittrici dell’Accordo hanno concordato di dare corso
al recepimento dell’*Accordo™ gia siglato il 19 febbraio 2013, ad esclusione dell’Allegato 1, ed
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8)

9)

10)

al contempo hanno sottoscritto il “2° Addendum”. L’accordo e gli addendum sono stati recepiti
con DGR n. 131/2014 e con il medesimo provvedimento ¢ stata revocata la DGR n. 1744/2013.

Si precisa che il 2° Addendum, siglato dalle parti sottoscrittrici dell’ Accordo in data 29 gennaio
2014, non riporta la firma dell’Associazione ANPAS, in quanto la stessa non ha ritenuto di
aderirvi.

La Giunta Regionale Marche con deliberazione n. 131/2014, ha, inoltre, stabilito al punto 2 ’

dell’allegato B) alla richiamata DGRM che I"’ASUR individui, in accordo con le associazioni
firmatarie, 1 criteri da applicare per il rimborso delle spese effettivamente sostenute e
documentate, sulla base dei criteri stabiliti all’art. 22 della DGR n. 292/2012.

Per P"attuazione di quanto sopra, ¢ stato costituito un tavolo tecnico con le rappresentanze delle

Aziende Sanitarie marchigiane (ASUR, Azienda ospedaliero-universitaria "Ospedali Riuniti {

Umberto I -~ G.M. Lancisi — G. Salesi" — Ancona, Azienda ospedaliera "Ospedali Riuniti
Marche Nord" di Pesaro, INRCA di Ancona) al fine di adeguare i criteri precedentemente
condivisi con le Associazioni di Volontariato (Accordo del 19-22 febbraio 2013) agli
orientamenti sopraggiunti sul piano giurisprudenziale, anche con il supporto dell’ Avvocatura
della Regione Marche.

In data 26 marzo 2014, presso il Servizio Salute della Regione Marche, durante I’incontro con i
rappresentanti delle Associazioni di Volontariato e CRI, sono stati illustrati i criteri di rimborso
predisposti dal gruppo di lavoro interaziendale, incaricato di dare applicazione all’art. 22 della
DGR Marche n. 292/2012.

A seguito del suddetto incontro I’ANPAS Marche, con nota n. 88 del 07 aprile 2014, ha
rimarcato quanto previsto dalla DGR Marche n. 131/2014, ovvero la competenza dell’ ASUR ad
individuare 1 criteri per il rimborso delle spese effettivamente sostenute ¢ documentate in
accordo con le Associazioni; pertanto, dato che i criteri illustrati nel corso dell’incontro del
26/03/2014 sono stati elaborati unilateralmente, ANPAS ha di conseguenza riaffermato la
validita degli unici criteri sottoscritti da tutte le parti, cioé quelli del 19-22 febbraio 2013
(allegato 1), rimanendo comunque disponibile ad una valutazione congiunta per la revisione
degli stessi, purché effettuata intorno ad un tavolo rappresentativo di tutti i soggetti interessati

In data 10 aprile 2014, con nota prot. n. 8104, ¢ stato trasmesso alle rappresentanze regionali
dell’ Associazioni di Volontariato il documento perfezionato e rettificato in base alle indicazioni
emerse nell’incontro del 26 marzo 2014, per la sua condivisione.

Nel riscontrare la missiva dell’ASUR, I’Anpas Marche, con nota n. 95 del 17 aprile 2014, ha
ribadito I'intenzione di non sottoscrivere i nuovi criteri rielaborati in quanto ritenuti unilaterali
ed adottati in violazione di quanto disposto dalla DGR Marche n. 131/2014, non proponendo
alcuna modifica o integrazione a quelli trasmessi, ma ribadendo altresi, in assenza di nuove
condizioni concordate preventivamente, la piena validita dell’unico accordo formalmente
condiviso da tutte le parti, ovvero quello sottoscritto il 19-22 febbraio 2013.

La Direzione Generale ASUR non avendo ricevuto alcuna comunicazione dalle altre
Associazioni interpellate, ha ritenuto necessario, in ottemperanza della DGR Marche n.
131/2104, adottare la determina n. 281/ASURDG del 7 maggio 2014, con la quale sono stati
recepiti 1 criteri di rimborso riveduti.

La stessa Direzione, nonostante i mancati riscontri, con spirito di collaborazione e
cooperazione, in data 13 maggio 2014 ha convocato le rappresentanze regionali delle
Associazioni di Volontariato, per un ulteriore approfondimento delle problematiche inerenti la
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definizione dei criteri di rimborso, anche alla luce della nota dell’Anpas n. 95 del 17 aprile
2014.

In data 26 giugno 2014 la Direzione Generale ASUR ha convocato in seduta plenaria tutte le
associazioni appartenenti alle organizzazioni regionali del volontariato, per illustrare i termini
della presente transazione e gli effetti della determina ASURDG n. 281/2014. A tale riunione si

¢ deciso di attivare un tavolo tecnico congiunto, finalizzato ad un riesame dei criteri. ® EB

)

.o S

In data 2 settembre 2014, a seguito della proposta di riesame avanzata dall’ ANPAS del 25 <

agosto 2014 in atti prot. n. 18106, si ¢ insediato il tavolo tecnico, che ha concluso i lavori nelx\g %
mese di novembre 2014, SN

Con determina n. 687/ASURDG del 17 ottobre 2014 la Direzione Generale ASUR ha conferito
mandato ai Direttori di Area Vasta “di procedere alla stipula degli accordi individuali con le
Associazioni di Volontariato le cui sedi insistono nel territorio regionale di riferimento e per
I"effetto delegare detti Direttori alla stipula dei rispettivi atti negoziali”. Con il medesimo atto si N B

¢ ripartita la somma di € 1.500.000,00 (unmilionecinquecentomilaeuro/ 00) fra le Aree Vaste. N

All’esito degli incontri le parti si sono trovate concordi ed hanno condiviso il lavoro presentato "
dal tavolo tecnico interaziendale nella riunione del 9 dicembre 2014. =
In base a quanto previsto, pertanto, nel punto n. 2 della determina ASURDG n. 281 del 7
maggio 2014 e pit precisamente “di stabilire che i criteri di rimborso definiti nell’allegato 1)
saranno comunque oggetto di monitoraggio e riconsiderazione alla luce di quanto dovesse
emergere da ulteriore confronto con le associazioni interessate e dalla applicazione pratica nella
fase di rendicontazione delle spese effettivamente sostenute™ si & proceduto alla
revisione/integrazione dei criteri adottati con il medesimo provvedimento, attraverso 1’adozione
della determina n. 900/ASURDG/2014.

11) Va considerato che i criteri da applicare per il “rimborso delle spese effettivamente sostenute e
documentate”, con le variazioni apportate, consente di dare attuazione all’Accordo stesso con
riferimento alle modalita e tetti di spesa sulla base dei quali possono essere effettuati i rimborsi
delle spese effettivamente sostenute nonché alla previsione dei tetti di spesa complessivi per i
trasporti in emergenza e prevalentemente sanitari per gli anni dal 2013 al 2016, giusta DGR
Marche n. 968/2013.

I criteri consentono di ripartire tra le varie Associazioni di Volontariato e la CRI, il conguaglio,
entro I'importo massimo previsto di € 1.500.000,00, valevole per ’anno 2012, secondo il
dettaglio di cui all’Allegato A ripetuto, ragguagliato ai criteri di cui alla determina n.
900/ASURDG del 30 dicembre 2014, come meglio specificato all’art. 2 della presente scrittura.

12) Le Associazioni del Volontariato nel corso della riunione del giorno 29/01/2015 si sono
impegnate a redigere una nuova tabella di ripartizione delle risorse (messe a disposizione per il
rimborso dei costi effettivamente sostenuti) sulla base dei nuovi criteri di cui alla determina n.
900/ASURDG del 30 dicembre 2014, da recepire con successivo atto del Direttore Generale
dell’Asur Marche, stabilendo che I’acconto del 70% di quanto di rispettiva Spettanza sara
calcolato sulla base dell’importo della tabella allegato A allo schema tipo di transazione
approvato con determina n. 687/ASURDG del 17/10/2014 mentre il saldo del 30% sara
riconosciuto, salvo comprova, sulla base della nuova ripartizione formulata in base ai nuovi
criteri di cui alla determina n. 900/ASURDG/2014. f

13) E interesse delle parti, attraverso reciproche concessioni, transigere definitivamente ogni
controversia fra loro insorta.




Cio premesso, a tacitazione di ogni lite insorta e/o insorgenda sulla questione di cui alle premesse,
le parti come in epigrafe costituite

CONVENGONO E STATUISCONO QUANTO SEGUE

ART. 1. EFFICACIA DELLA PREMESSA.

Le parti si danno reciprocamente atto che tutto quanto richiamato in premessa corrisponde al Vero,,
concordano, altresi, che quanto ivi trascritto costituisce parte integrante e sostanziale della presente \
scrittura privata, unitamente all’allegato A dello schema tipo di transazione approvato con
determina n. 687/ASURDG del 17/10/2014 e recante la “Ripartizione del Conguaglio di euro
1.500.000,00 sulla base dei servizi di Emergenza effettivamente svolti dalle singole Associazioni di
Volontariato” e all’allegato B recante 1’elenco delle fatture denominate “tredicesime Jatture”
emesse dalle Associazioni di Volontariato per gli anni 2010, 2011 ¢ 2012.
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ART. 2 RECIPROCHE CONCESSIONI.

L’ASUR — AV 2 si obbliga a corrispondere all’Associazione di Volontariato che sottoscrive la
presente scrittura, I"importo massimo riportato nella tabella riepilogativa della ripartizione delle
risorse messe a disposizione dalla Regione Marche redatta in base ai criteri di cui alla determina n.
900/ASURDG del 30/12/2014 che le Associazioni del Volontariato, concordemente fra loro,
produrranno all’ Asur Marche, salvo adeguamento al saldo come meglio in appresso specificato.

L’importo previsto nella tabella di ripartizione di cui al capoverso che precede costituisce
"ammontare massimo riconoscibile all’Associazione e verra erogato a saldo e stralcio di ogni
pretesa economica e credito vantato derivante, connesso e conseguente ai fatti tutti di cui in
premessa ed oggetto della presente scrittura ed a valere per gli anni 2010, 2011, 2012 .

L’ASUR - AV 2, entro 30 giorni dalla sottoscrizione del presente atto, corrispondera
all’Associazione di Volontariato che ha sottoscritto la presente transazione, 1’acconto del 70%
dell’importo previsto per ciascuna Associazione avente titolo nella colonna “ripartizione conguaglio
20127 dell’allegato A che costituisce parte integrante e sostanziale della presente scrittura gia
approvato con determina n. 687/ASURDG .

La restante quota di conguaglio pari al 30% verra corrisposta all’esito delle verifiche effettuate sulla
correttezza ed attinenza della documentazione prodotta per il servizio di emergenza urgenza 118 e
sulla base della tabella di ripartizione che le Associazioni del Volontariato produrranno
concordemente fra loro in base ai criteri recepiti con determina n. 900/ASURDG del 30 dicembre
2014.

I termine ultimo entro cui ASUR dovra completare le proprie verifiche e provvedere alla
liquidazione della restante quota di conguaglio ¢ stabilito in 60 giorni dalla sottoscrizione del
presente atto.

L’ Associazione di Volontariato che sottoscrive la presente scrittura accetta quanto sopra e dichiara
che, ricevuto il pagamento della somma ad essa spettante come stabilito al paragrafo che precede
non avra null’altro a pretendere a qualsivoglia titolo, ragione causa € motivo in relazione ai rapporti
ed alle vicende oggetto del presente accordo transattivo come in premessa riepilogati, ritenendosi
integralmente soddisfatte.

" Associazione di Volontariato sottoscrittrice della presente scrittura rilascia, pertanto, ampia e
liberatoria quietanza rinunciando ad ogni e qualsivoglia diritto relativo ad eventuali ulteriori importi
a qualsiasi titolo essi siano dovuti in relazione ai crediti oggetto della presente transazione e che
traggano origine dalle vicende oggetto del presente accordo, ed, inoltre, dichiara che a tutto il 31
dicembre 2012 nulla piu ¢ dovuto dall’ASUR Marche e/o dalle Aree Vaste in relazione a qualsiasi
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prestazione relativa ai servizi di trasporto sanitario, prevalentemente sanitario e non
prevalentemente sanitario, precedente a quella data.

L”Associazione di Volontariato che sottoscrive la presente scrittura da atto che per i servizi di
trasporto sanitario, prevalentemente sanitario, non prevalentemente sanitario, per gli anni 2010,
2011 e 2012 non ha piu nulla a pretendere a qualsivoglia titolo, ragione ¢/o motivo dall’ASUR e/o
dalle singole Aree Vaste e che, pertanto, la medesima si obbliga per gli stessi anni 2010, 2011 e
2012 ad emettere note di credito corrispondenti alle fatture/ricevute/note di debito identificate come

“tredicesime fatture” e per gli importi corrispondenti a quelli ivi esposti, come meglio in dettaglio
descritto, anche se a titolo esemplificativo e non esaustivo, all’allegato B redatto sulla base dei dati
a disposizione di ASUR e parte integrante e sostanziale della presente scrittura.

L’ Associazione di Volontariato da atto, altresi, infine che con la sottoscrizione della presente
scrittura accetta espressamente e senza riserva alcuna 1 criteri tutti a valere per gli anni 2013 e
seguenti, recepiti ed approvati con determina n. 900/ASURDG del 30 dicembre 2014, adottata dalla
Direzione Generale ASUR in ottemperanza della DGRM n. 131/2104.

ART. 3. PRECISAZIONL

Con la sottoscrizione della presente scrittura le parti intendono transigere, come in effetti
transigono, tutti i reciproci diritti e pretese comunque connessi con i rapporti e le vicende di cui in
premessa.

Con espressa rinuncia a qualunque ulteriore reciproca azione legale o pretesa, anche per danni
eventualmente non ricompresi e non esposti nella presente scrittura se derivanti dai fatti descritti in
premessa.

Montemarciano, 1i 18/06/20153

Pubblica Assistenza Avis Onlus
Montemarciano

7{“{“}&\?&
71 948
§f

1 Presidente
Spaffo Andrea

Al sensi degli artt. 1341 ¢ 1342 c.c. le parti, a seguito di attenta lettura e nella piena consapevolezza
del contenuto degli stessi, approvano espressamente i seguenti articoli: Art. 1. — Efficacia della
premessa; Art. 2 — Reciproche concessioni; Art. 3 — Precisazioni.
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ALLEGATON. 1

ATTO DI TRANSAZIONE
TRA

AV.P.S. A, CROCE GIALLA FALCONARA o.n.l.u.s., Associazione di Volontariato aderente ad
ANPAS Marche (di seguito “Associazione di Volontariato”), con sede in FALCONARA
MARITTIMA (prov AN), via IV NOVEMBRE 12, in persona del Vice-Presidente p.t., legale
rappresentante munito dei poteri di rappresentanza, domiciliato presso la sede legale,

E

Azienda Sapitaria Unica Regionale delle Marche — ASUR — Area Vasta n. 2 (di seguito “Asur

— AV 27), C.F. e P. IVA: 02175860424, con sede legale in Ancona, Via Caduti del Lavoro n. 40, e
c;ede amministrativa in FABRIANO | via W\I n.-9v in persona del Direttore di Area Vd‘;tdQJ
dottor .........., domiciliato pILSS() la sede legale sS4

G\@W\MN\ STeotha

D

2)

3)

4)

di seguito denominate, congiuntamente, le Parti

PREMESSO CHE

La IL.R. n. 36/1998 e ss.mm.ii. istituisce e disciplina il sistema di emergenza sanitaria nelle sue
funzioni di soccorso, trasporto e comunicazione finalizzate ad assicurare 1’assistenza sanitaria
al verificarsi di emergenze o urgenze, e disciplina altresi i servizi collegati al sistema
d’emergenza sanitaria.

Con DGR n. 1004/2009 la Regione Marche ha provveduto ad impartire apposita direttiva
relativa all’attivita di trasporto connessa alle prestazioni sanitarie, classificandone la tipologia,
Porganizzazione e la committenza, individuando i mezzi utilizzabili ed il relativo personale,
definendo responsabilita.

Al fine, altresi, di rendere omogenea la gestione dei trasporti sanitari su tutto il territorio
regionale € stato adottato, con il medesimo atto, un modello di schema di convenzione al quale
sia le Aziende Sanitarie che 'INRCA devono attenersi.

All’art. 18 della citata DGR, & previsto al comma 5 che “per Panno 2009 il rimborso spese
avviene con le quote riportate nell’allegato 3”. Mentre il successivo comma 6 fissa “per gli anni
successivi al 2009 trova applicazione quanto previsto all’art. 10 bis, comma 4 della L.R. n.
36/1998, che statuisce il principio della “non sovracompensazione delle spese effettivamente
sostenute”.

Con DGR n. 292/2012 la Regione Marche, ha indicato 1 requisiti e gli adempimenti
indispensabili per I'instaurazione dei rapporti convenzionali tra le Aziende Sanitarie Regionali
e le Associazioni di Volontariato (art. 9), nonché i criteri di rimborso delle spese per le attivita
oggetto di convenzionamento (art. 22).

Successivamente alla pubblicazione della predetta deliberazione si sono tenuti tra i
rappresentanti delle Associazioni di Volontariato, della Croce Rossa Italiana, della Regione
Marche e dell’ ASUR diversi incontri al fine di stabilire le concrete modalith applicative di
quanto disciplinato dal predetto atto deliberativo.




3)

6)
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All’esito di tali incontri, nei giorni 19 € 22 febbraio 2013, in attuazione alla DGR Marche n.
292/2012, ¢ stato sottoseritto I’Accordo tra la Regione Marche, ’ASUR, la Croce Rossa
Italiana, le Associazioni di Volontariato aderenti a ANPAS, Misericordie e Marche Pubbliche
Assistenze.

Con il suddetto accordo, volto a garantire la sostenibilita del sistema dei trasporti sanitari ed il
riconoscimento del ruolo essenziale delle Associazioni di Volontariato e della CRI in tale
settore, sono stati individuati i criteri di rimborso delle spese effettivamente sostenute.

La Corte di Giustizia dell’Unione Europea (sezione V, sentenza dell’11 dicembre 2014 C-
113/13) ha dichiarato che gli articoli 49 TFUE e 56 TFUE devono essere interpretati nel senso
che non ostano ad una normativa nazionale che, come quella in discussione nel procedimento
principale, prevede che la fornitura dei servizi di trasporto sanitario di urgenza ed emergenza
debba essere attribuita in via prioritaria e con affidamento diretto, in mancanza di qualsiasi
pubblicita, alle associazioni di volontariato convenzionate, purché Pambito normativo e
convenzionale in cui si svolge Pattivita delle associazioni in parola contribuisca effettivamente
alla finalita sociale e al perseguimento degli obiettivi di solidarietd ed efficienza di bilancio su
cui detta disciplina & basata.

Oltre a cio il Consiglio di Stato sez. III, nella sentenza n. 2477 del 7 maggio 2013 (in materia di
natura prevalente di servizio socio-sanitario e legittimita di affidamento a soggetti no profit),
richiamando la sentenza della Corte di Giustizia CE (sentenza C-70/95 del 17 giugno 1997), ha
“riconosciuto la compatibilita con il Trattato di una legge regionale italiana che consente
Iistituzione in particolari settori, tra cui quello socio assistenziale, di un regime di riserva a
favore di organismi no profit da gestire attraverso lo strumento delle convenzioni che danno
diritto al solo rimborso dei costi. Pertanto la scelta del legislatore di ricorrere alle Associazioni
di Volontariato connotate dalla assenza di finalitd di lucro & stata ritenuta, dalla giustizia
comunitaria, coerente con le finalita esclusivamente sociale del servizio pubblico erogato nel
particolare settore”.

In data 29 ottobre 2013 con nota prot. n. 427, in atti ASUR al prot. n. 23055 del 29 ottobre
2013, il Comitato Regionale della Croce Rossa Italiana Marche, in nome e per conto delle
Associazioni di Volontariato aderenti alla Croce Rossa Italiana Regione Marche, delle
Associazioni di Volontariato  ANPAS Marche, delle Marche Pubbliche Assistenze e
Misericordie d’Italia per le Marche, ha trasmesso la seguente documentazione:

- Ripartizione del Conguaglio di euro 1.500.000,00 sulla base dei servizi di Emergenza
effettivamente svolti dalla singole Associazioni (Anno conguaglio 2012 trasporto
sanitario ASUR — definizione congiunta CRValtri (dati 2012) (allegato A).

- Protocollo d'intesa tra ANPAS Marche, Croce Rossa Italiana Regione Marche, Marche
Pubbliche Assistenze e Misericordie d'Italia per le Marche.

In data 27 dicembre 2013, con DGR 1744/2013 avente ad oggetto “L.R. 36/1998 ¢ s.m.i. —
DGR 1. 292/2012 — Approvazione dello schema di Accordo tra Assessorato alla Salute, ASUR
Marche ed Associazioni di Volontariato aderenti a Croce Rossa Italiana, ANPAS, Misericordie
d'Italia ¢ Marche Pubbliche Assistenze”, ¢ stata approvata una proposta di schema di accordo
che riproponeva i contenuti dell’ Accordo del 19 febbraio 2013, con ’esclusione dell’ Allegato
1) allo stesso Accordo.

Il giorno 29 gennaio 2014, le parti sottoscrittrici dell’ Accordo hanno concordato di dare corso
al recepimento dell’Accordo” gia siglato il 19 febbraio 2013, ad esclusione dell’Allegato 1, ed




8)

9

10)

al contempo hanno sottoscritto il “2° Addendum”. L’accordo e gli addendum sono stati recepiti
con DGR n. 131/2014 e con il medesimo provvedimento & stata revocata la DGR n. 1744/2013.

Siprecisa che il 2° Addendum, siglato dalle parti sottoscrittrici dell’ Accordo in data 29 gennaio
2014, non riporta la firma dell’ Associazione ANPAS, in quanto la stessa non ha ritenuto di
aderirvi.

La Giunta Regionale Marche con deliberazione n. 131/2014, ha, inoltre, stabilito al punto 2,
dell’allegato B) alla richiamata DGRM che I’ASUR individui, in accordo con le associazioni
firmatarie, i criteri da applicare per il rimborso delle spese effettivamente sostenute
documentate, sulla base dei criteri stabiliti all’art. 22 della DGR n. 292/2012.

Per I"attuazione di quanto sopra, & stato costituito un tavolo tecnico con le rappresentanze delle
Aziende Sanitarie marchigiane (ASUR, Azienda ospedaliero-universitaria "Ospedali Riuniti
Umberto I — G.M. Lancisi — G. Salesi" ~ Ancona, Azienda ospedaliera "Ospedali Riuniti
Marche Nord" di Pesaro, INRCA di Ancona) al fine di adeguare i criteri precedentemente
condivisi con le Associazioni di Volontariato (Accordo del 19-22 febbraio 2013) agli
orientamenti sopraggiunti sul piano giurisprudenziale, anche con il supporto dell’Avvocatura
della Regione Marche.

In data 26 marzo 2014, presso il Servizio Salute della Regione Marche, durante ’incontro con i
rappresentanti delle Associazioni di Volontariato e CRI, sono stati illustrati i criteri di rimborso
predisposti dal gruppo di lavoro interaziendale, incaricato di dare applicazione all’art. 22 della
DGR Marche n. 292/2012.

A seguito del suddetto incontro ’ANPAS Marche, con nota n. 88 del 07 aprile 2014, ha
rimarcato quanto previsto dalla DGR Marche n. 131/2014, ovvero la competenza dell’ ASUR ad
individuare 1 criteri per il rimborso delle spese effettivamente sostenute e documentate in
accordo con le Associazioni; pertanto, dato che i criteri illustrati nel corso dell’incontro del
26/03/2014 sono stati elaborati unilateralmente, ANPAS ha di conseguenza riaffermato la
validita degli unici criteri sottoscritti da tutte le parti, cioé quelli del 19-22 febbraio 2013
(allegato 1), rimanendo comunque disponibile ad una valutazione congiunta per la revisione
degli stessi, purché effettuata intorno ad un tavolo rappresentativo di tutti i soggetti interessati

In data 10 aprile 2014, con nota prot. n. 8104, ¢ stato trasmesso alle rappresentanze regionali
dell’ Associazioni di Volontariato il documento perfezionato e rettificato in base alle indicazioni
emerse nell’incontro del 26 marzo 2014, per la sua condivisione.

Nel riscontrare la missiva dell’ ASUR, I’ Anpas Marche, con nota n. 95 del 17 aprile 2014, ha
ribadito Iintenzione di non sottoscrivere i nuovi criteri rielaborati in quanto ritenuti unilaterali
ed adottati in violazione di quanto disposto dalla DGR Marche n. 131/2014, non proponendo
alcuna modifica o integrazione a quelli trasmessi, ma ribadendo altresi, in assenza di nuove
condizioni concordate preventivamente, la piena validitd dell’unico accordo formalmente
condiviso da tutte le parti, ovvero quello sottoscritto il 19-22 febbraio 2013,

La Direzione Generale ASUR non avendo ricevuto alcuna comunicazione dalle altre
Associazioni interpellate, ha ritenuto necessario, in ottemperanza della DGR Marche n.
131/2104, adottare la determina n. 281/ASURDG del 7 maggio 2014, con la quale sono stati
recepiti 1 criteri di rimborso riveduti.

La stessa Direzione, nonostante i mancati riscontri, con spirito di collaborazione e
cooperazione, in data 13 maggio 2014 ha convocato le rappresentanze regionali delle
Associazioni di Volontariato, per un ulteriore approfondimento delle problematiche inerenti la
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definizione dei criteri di rimborso, anche alla luce della nota dell’Anpas n. 95 del 17 aprile
2014.

In data 26 giugno 2014 la Direzione Generale ASUR ha convocato in seduta plenaria tutte le
associazioni appartenenti alle organizzazioni regionali del volontariato, per illustrare i termini
della presente transazione e gli effetti della determina ASURDG n. 281/2014. A tale riunione si
¢ deciso di attivare un tavolo tecnico congiunto, finalizzato ad un riesame dei criteri.

In data 2 settembre 2014, a seguito della proposta di riesame avanzata dall’ ANPAS del 25
agosto 2014 in atti prot. n. 18106, si ¢ insediato il tavolo tecnico, che ha concluso i lavori nel
mese di novembre 2014,

Con determina n. 687/ASURDG del 17 ottobre 2014 la Direzione Generale ASUR ha conferito
mandato ai Direttori di Area Vasta “di procedere alla stipula degli accordi individuali con le
Associazioni di Volontariato le cui sedi insistono nel territorio regionale di riferimento e per
effetto delegare detti Direttori alla stipula dei rispettivi atti negoziali”. Con il medesimo atto si
¢ ripartita la somma di € 1.500.000,00 (unmilionecinquecentomilaeuro/ 00) fra le Aree Vaste.

Allesito degli incontri le parti si sono trovate concordi ed hanno condiviso il lavoro presentato
dal tavolo tecnico interaziendale nella riunione del 9 dicembre 2014,

In base a quanto previsto, pertanto, nel punto n. 2 della determina ASURDG n. 281 del 7
maggio 2014 e pin precisamente “di stabilire che i criteri di rimborso definiti nell’allegato 1)
saranno comunque oggetto di monitoraggio e riconsiderazione alla luce di quanto dovesse
emergere da ulteriore confronto con le associazioni interessate e dalla applicazione pratica nella
fase di rendicontazione delle spese effettivamente sostenute” si & proceduto alla
revisione/integrazione dei eriteri adottati con il medesimo provvedimento, attraverso I’adozione
della determina n. 900/ASURDG/2014.

Va considerato che i criteri da applicare per il “rimborso delle spese effettivamente sostenute ¢
documentate”, con le variazioni apportate, consente di dare attuazione all’Accordo stesso con
riferimento alle modalita e tetti di spesa sulla base dei quali possono essere effettuati i rimborsi
delle spese effertivamente sostenute nonché alla previsione dei tetti di spesa complessivi per i
trasporti in emergenza e prevalentemente sanitari per gli anni dal 2013 al 2016, giusta DGR
Marche n. 968/2013.

I criteri consentono di ripartire tra le varie Associazioni di Volontariato e la CRI, il conguaglio,
entro I'importo massimo previsto di € 1.500.000,00, valevole per I'anno 2012, secondo il
dettaglio di cui all’Allegato A ripetuto, ragguagliato ai criteri di cui alla determina n.
900/ASURDG del 30 dicembre 2014, come meglio specificato all’art. 2 della presente scrittura,

Le Associazioni del Volontariato nel corso della riunione del giorno 29/01/2015 si sono
impegnate a redigere una nuova tabella di ripartizione delle risorse (messe a disposizione per il
rimborso dei costi effettivamente sostenuti) sulla base dei nuovi criteri di cui alla determina n.
900/ASURDG del 30 dicembre 2014, da recepire con successivo atto del Direttore Generale
dell’Asur Marche, stabilendo che ’acconto del 70% di quanto di rispettiva spettanza sara
calcolato sulla base dell’importo della tabella allegato A allo schema tipo di transazione
approvato con determina n. 687/ASURDG del 17/10/2014 mentre il saldo del 30% sard
riconosciuto, salvo comprova, sulla base della nuova ripartizione formulata in base ai nuovi
criteri di cui alla determina n. 900/ASURDG/2014.

E interesse delle parti, attraverso reciproche concessioni, transigere definitivamente ogni
controversia fra loro insorta.
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Cio premesso, a tacitazione di ogni lite insorta e/0 insorgenda sulla questione di cui alle premesse,
le parti come in epigrafe costituite

CONVENGONO E STATUISCONO QUANTO SEGUE

ART. 1. EFFICACIA DELLA PREMESSA.

Le parti si danno reciprocamente atto che tutto quanto richiamato in premessa corrisponde al vero,
concordano, altresi, che quanto ivi trascritto costituisce parte integrante e sostanziale della presente
scrittura privata, unitamente all’allegato A dello schema tipo di transazione approvato con
determina n. 687/ASURDG del 17/10/2014 e recante la “Ripartizione del Conguaglio di euro
1.500.000,00 sulla base dei servizi di Emergenza effettivamente svolti dalle singole Associazioni di
Volontariato” e all’allegato B recante I’elenco delle fatture denominate “tredicesime Jatture”
emesse dalle Associazioni di Volontariato per gli anni 2010, 2011 e 2012.

ART. 2 RECIPROCHE CONCESSIONL.

L’ASUR — AV 2 si obbliga a corrispondere all’Associazione di Volontariato che sottoscrive la
presente scrittura, I'importo massimo riportato nella tabella riepilogativa della ripartizione delle
risorse messe a disposizione dalla Regione Marche redatta in base ai criteri di cui alla determina n.
900/ASURDG del 30/12/2014 che le Associazioni del Volontariato, concordemente fra loro,
produrranno all’ Asur Marche, salvo adeguamento al saldo come meglio in appresso specificato.

L’importo previsto nella tabella di ripartizione di cui al capoverso che precede costituisce
"ammontare massimo riconoscibile all’Associazione e verra erogato a saldo e stralcio di ogni
pretesa economica e credito vantato derivante, connesso e conseguente ai fatti tutti di cui in
premessa ed oggetto della presente scrittura ed a valere per gli anni 2010, 2011, 2012 .

L’ASUR — AV 2, entro 30 giorni dalla sottoscrizione del presente atto, corrispondera
all’ Associazione di Volontariato che ha sottoscritto la presente transazione, ’acconto del 70%
dell’importo previsto per ciascuna Associazione avente titolo nella colonna “ripartizione conguaglio
20127 dell’allegato A che costituisce parte integrante e sostanziale della presente scrittura gia
approvato con determina n. 687/ASURDG .

La restante quota di conguaglio pari al 30% verra cotrisposta all’esito delle verifiche effettuate sulla
correttezza ed attinenza della documentazione prodotta per il servizio di emergenza urgenza 118 e
sulla base della tabella di ripartizione che le Associazioni del Volontariato produrranno
concordemente fra loro in base ai criteri recepiti con determina n. 900/ASURDG del 30 dicembre
2014,

Il termine ultimo entro cui ASUR dovra completare le proprie verifiche e provvedere alla
liquidazione della restante quota di conguaglio ¢ stabilito in 60 giorni dalla sottoscrizione del
presente atto.

L’ Associazione di Volontariato che sottoscrive la presente scrittura accetta quanto sopra ¢ dichiara
che, ricevuto il pagamento della somma ad essa spettante come stabilito al paragrafo che precede
non avra null’altro a pretendere a qualsivoglia titolo, ragione causa e motivo in relazione aj rapporti
ed alle vicende oggetto del presente accordo (ransattivo come in premessa riepilogati, ritenendosi
integralmente soddisfatte.

L’ Associazione di Volontariato sottoscrittrice della presente scrittura rilascia, pertanto, ampia ¢
liberatoria quietanza rinunciando ad ogni e qualsivoglia diritto relativo ad eventuali ulteriori importi
a qualsiasi titolo essi siano dovuti in relazione ai crediti oggetto della presente transazione e che
traggano origine dalle vicende oggetto del presente accordo, ed, inoltre, dichiara che a tutto il 31
dicembre 2012 nulla pity & dovuto dall’ ASUR Marche e/o dalle Aree Vaste in relazione a qualsiasi
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prestazione relativa ai servizi di trasporto sanitario, prevalentemente sanitario e non
prevalentemente sanitario, precedente a quella data.

L’ Associazione di Volontariato che sottoscrive la presente scrittura da atto che per 1 servizi di
trasporto sanitario, prevalentemente sanitario, non prevalentemente sanitario, per gli anni 2010,
2011 e 2012 non ha piti nulla a pretendere a qualsivoglia titolo, ragione e/o motivo dall’ASUR e/o
dalle singole Aree Vaste e che, pertanto, la medesima si obbliga per gli stessi anni 2010, 2011 e
2012 ad emettere note di credito corrispondenti alle fatture/ricevute/note di debito identificate come
“tredicesime farture” ¢ per gli importi corrispondenti a quelli ivi esposti, come meglio in dettaglio
descritto, anche se a titolo esemplificativo e non esaustivo, all’allegato B redatto sulla base dei dati
a disposizione di ASUR e parte integrante e sostanziale della presente scrittura.

L’ Associazione di Volontariato da atto, altresi, infine che con la sottoscrizione della presente
scrittura accetta espressamente e senza riserva alcuna i criteri tutti a valere per ghi anni 2013 e
seguenti, recepiti ed approvati con determina n. 900/ASURDG del 30 dicembre 2014, adottata dalla
Direzione Generale ASUR in ottemperanza della DGRM n. 131/2104.

ART. 3. PRECISAZIONIL.

Con la sottoscrizione della presente scrittura le parti intendono transigere, come in effetti
transigono, tutti i reciproci diritti e pretese comunque connessi con i rapporti e le vicende di cui in
premessa.
Con espressa rinuncia a qualunque ulteriore reciproca azione legale o pretesa, anche per danni
eventualmente non ricompresi e non esposti nella presente scrittura se derivanti dai fatti descritti in
premessa.

FABRIANO, 1i 29/06/2015

Associazione di Volontariato

Sede

Al sensi degli artt. 1341 e 1342 c.c. le parti, a seguito di attenta lettura e nella piena consapevolezza
del contenuto degli stessi, approvano espressamente i seguenti articoli: Art. 1. — Efficacia della
premessa; Art. 2 — Reciproche concessioni; Art. 3 — Precisazioni.

Associazione di Volontariato

:’L
}
H

. .. L
Direttore di Area Vas:é%tag .

-




#

ALLEGATO N. |
ATTO DI TRANSAZIONE

TRA

Pubblica Assistenza AVIS CORINALDO, Associazione di Volontariato aderente ad (ANPAS
Marche) (di seguito "Associazione di Volontariato"), con sede in Corinaldo {prov. AN), viale
Dante 1/A in persona del Presidente p.t., legale rappresentante munito dei poteri di rappresentanza,
domiciliato presso la sede legale,

Arienda Sanitaria Unica Regionale delle Marche - ASUR - Area Vasta n. 2 (di seguito "Asur-
AV 2N, CF eP IVA: 02175860424, con sede legale in Ancona, Via Caduti del Lavoro n. 40, e
sede amministrativa in Fabriano, via F. Turati 1. 54, in persona del Direttore di Area Vasta pit.,
dottor Giovanni Stroppa, domiciliato presso la sede legale

di seguito denominate, congiuntamente, le Parti

PREMESSO CHE

1y La L.R. n. 36/1998 e ss.mm.ii. istituisce e disciplina il sistema di emergenza sanitaria nelle sue
funzioni di soccorso, trasporto e comunicazione finalizzate ad assicurare 'assistenza sanitaria
al verificarsi di emergenze o urgenze, e disciplina altresi i servizi collegati al sistema
d'emergenza sanitaria.

2} Con DGR n. 1004/2000 Ia Regione Marche ha provveduto ad impartire apposita direttiva
relativa all'attivitd di trasporto connessa alle prestazioni sanitarie, classificandone la tipologia,
l'organizzazione e la committenza, individuando i mezzi utilizzabili ed il relativo personale,
definendo responsabilita.

Al fine, altresi, di rendere omogenea la gestione dei trasporti sanitari su tutto il territorio
regionale & stato adottato, con il medesimo atto, un modello di schema di convenzione al quale
sia le Aziende Sanitarie che 'INRCA devono attenersi.

All'art. 18 della citata DGR, ¢ previsto al comma 5 che "per I'anno 2009 il rimborso spese
avviene con le quote riportate nell'allegato 3". Mentre il successivo comma 6 fissa "per gli anni
successivi al 2009 trova applicazione quanto previsto all'art. 10 bis, comma 4 della L.R. n.
36/1998, che statnisce il principio della "non sovracompensazione delle spese effettivamente
sostenute”,

3}  Con DGR n. 292/2012 la Regione Marche, ha indicato i requisiti e gli adempimenti
indispensabili per l'instaurazione dej rapporti convenzionali tra le Aziende Sanitarie Regionali
¢ le Associazioni di Volontariato (art. 9), nonché i criteri di rimborso delle spese per le attivita
oggetto di convenzionamento (art. 22).

4} Successivamente alla pubblicazione della predetia deliberazione si sono tenuti tra i
rappresentanti delle Associazioni di Volontariato, della Croce Rossa Italiana, della Regione
Marche e dell' ASUR diversi incontri al fine di stabilire le concrete modalita applicative di
quanto disciplinato dal predetto atto deliberativo.




5)

)

7)

All’esito di tali incontri, nei giorni 19 ¢ 22 febbraio 2013, i attuazione alla DGR Marche n.
292/2012, & stato sottoscritto I'Accordo tra la Regione Marche, ’ASUR, la Croce Rossa
Italiana, le Associazioni di Volontariato aderenti a ANPAS, Misericordic & Marche Pubbliche
Agsistenze,

Con il suddetto accordo, volto a garantire [a sostenibilita del sistema dei trasporti sanitari ed i
riconoscimento del ruolo essenziale delle Associazioni di Volontariato e della CRI in tale
settore, sono stati individuati i eriteri di rimborso delle spese effettivamente sostenute.

La Corte di Giustizia dell’Unione Europea (sezione V, sentenza dell'1] dicembre 2014 C-
113/13) ha dichiarato che gli articoli 49 TFUE e 56 TFUE devono essere interpretati nel senso
che non ostano ad una normativa nazionale che, come quella in discussione nel procedimento
principale, prevede che la fornitura dei servizi di trasporto sanitario di urgenza ed emergenza
debba essere attribuita in via prioritaria ¢ con affidamento diretto, in mancanza di qualsiasi
pubblicita, alle associazioni di volontariato convenzionate, purché I'ambito normativo e
convenzionale in cui si svolge Iattivita delle assoclazioni in parola contribuisca effettivamente
alla finalita sociale e al perseguimento degli obiettivi di solidariets ed efficienza di bilancio su
cui detta disciplina & basata,

Olire a cidt 1 Consiglio di Stato sez, I, nella sentenza 1. 2477 del 7 maggio 2013 (in maleria di
natura prevalente di servizio socio-sanitario o legittimits di affidamento a soggelti no profit),
richiamando la sentenza della Corte di Giustizia CE (sentenza C-70/95 del 17 giugno 1997), ha
“riconosciuto la compatibilita con il Trattato di una legge regionale italiana che consente
I'istituzione in particolari settori, tra cui quello socio assistenziale, di un regime di riserva a
favore di organismi no profit da gestire atraverso lo strumento delle convenzioni che danno
diritto al solo rimborso dei costi. Pertanto la scelta del legislatore di ricorrere alle Associazioni
di Volontariato connotate dalla sssenza di finalitd di lucro & stata ritenuta, dalla giustizia
comunitaria, coerente con le finalith esclusivamente sociale del servizio pubblico erogato nel
particolare settore”,

In data 29 ottobre 2013 con nota prot. u. 427, in atti ASUR al prot. n. 23055 del 29 ottobre
2013, il Comitato Regionale della Croce Rossa Italiana Marche, in nome e per conto delle
Associazioni di Volontariato aderent alla Croce Rossa Italiana Regione Marche, delle
Associazioni di  Volontariato ANPAS Marche, delle Marche Pubbliche Assistenze ¢
Misericordie d"ltalia per le Marche, ha trasmesso Ia seguente documentazione:

- Ripartizione del C, onguaglio di euro 1.500.000,00 sulla base dei servizi di Emergenza
effettivamente svolti dalla singole Associazioni (Anno conguaglio 2012 trasporto
sanitario ASUR - definizione congiunta CRValtri (dati 2012) (allegaro A).

- Protacollo d’intesa ira ANPAS Marche, Croce Rossa Italigna Regione Marche, Marche
Pubbliche Assistenze e Misericordic d’Italia per le Marche.

In data 27 dicembre 2013, con DGR 174412013 avente ad oggetio “L.R. 36/1998 e s.m.i. ~
DGR n. 292/2012 - Approvazione dello schema di Accordo tra Assessorato alla Salute, ASUR
Marche ed Associazioni di Volontariato aderenti a Croce Rossa Italiana, ANPAS, Misericordie
dTralia e Marche Pubbliche Assistenze”, & stara approvata una proposta di schema di accordo
che riproponeva i contenuti dell’ Accordo del 19 febbraio 2013, con I'esclusione dell’ Allegato
1) allo stesso Accordo.

Il giorno 29 gennaio 2014, le parti sottoscrittrici dell’ Accordo hanno concordato di dare corso
al recepimento dell’* Accordo” gid siglato il 19 febbraio 2013, ad esclusione dell’Allegato 1, ed




8)

9)

al contempo hanno sottoscritto 11 2% Addendum”. L’accordo e gli addendum sono stati recepiti
con DGR n. 131/2014 e con il medesimo provvedimento & stata revocata la DGR n. 1744/2013.

Si precisa che il 2° Addendum, si glato dalle parti sottoscritirici dell’ Accordo in data 29 gennaio
2014, non riporta la firma dell’ Associazione ANPAS, in quanto la stessa non ha ritenuto d;
aderirvi.

La Giunta Regionale Marche con deliberazione n. 13172014, ha, inoltre, stabilito al punto 2,
dell’allegato B) alla richiamata DGRM che I"'ASUR individui, in accordo con le associazioni
firmatarie, i criteri da applicare per il rimborso delle spese effettivamente sostenute e
documentate, sulla base dei criteri stabiliti all’art. 22 della DGR n, 29272012,

Per 'attuazione di quanto sopra, & stato costituito un tavolo tecnico con le rappresentanze delle
Aziende Sanitarie marchigiane (ASUR, Azienda ospedaliero-universitaria "Ospedali Riuniti
Umberto I — G.M. Lancisi — G. Salesi” — Ancona, Azienda ospedaliera "Ospedali Riuniti
Marche Mord® di Pesaro, INRCA i Ancona) al fine di adeguare i criteri precedentemente
condivisi con le Associazioni di Volontariato (Accorde del 19-22 febbraio 2013) agli
orientamenti sopraggiunti sul piano giurisprudenziale, anche con il supporte dell’ Avvocatura
della Regione Marche.

In data 26 marzo 2014, presso il Servizio Salute della Regione Marche, durante Vincontro con i
rappresentanti delle Associazioni di Volontariato e CRI, sono stati illustrati i criteri di rimborso
predisposti dal gruppo di lavoro interaziendale, incaricato di dare applicazione all’art. 22 della
DGR Marche n. 292/2012.

A seguito del suddetto incontro I'ANPAS Marche, con nota n. 88 del 07 aprile 2014, ha
rimarcato quanto previsto dalla DGR Marche n. 131/2014, ovvero la competenza dell’ ASUR ad
individuare { criteri per il rimborso delle spese effettivamente sostenute e documentate in
accordo con le Associazioni: pertanto, dato che i eriteri illustrati nel corso dell'incontro del
26/03/2014 sono stati elaborati unilateralmente, ANPAS ha dj conseguenza riaffermato la
validita degli unici criteri sottoseritti da tutte le parti, ciod quelli del 19-22 febbraio 2013
(allegato 1), rimanendo comunque disponibile ad una valutazione congiunta per la revisione
degli stessi, purché cffettuata intorno ad un tavolo rappresentativo di tutti i soggetti interessati

10} In data 10 aprile 2014, con nota prot. n. 8104, & stato trasmesso alle rappresentanze regionali

dell” Associazioni di Volontariato il documento perfezionato e rettificato in base alle indicazioni
emerse nell"incontro del 26 marzo 2014, per la sua condivisione.

Nel riscontrare la missiva dell'ASUR, I'Anpas Marche, con nota n. 95 del 17 aprile 2014, ha
ribadito I'intenzione di non sottoserivere i nuovi criteri rielaborati in quanto ritenuti unilaterali
ed adottati in violazione di quanto disposto dalla DGR Marche n. 131/2014, non proponendo
alcuna modifica o integrazione a quelli trasmessi, ma ribadendo altresi, in assenza di nuove
condizioni concordate preventivamente, la piena validita dell’'unico accordo formalmente
condiviso da tutte le parti, ovvero quello sottoseritto il 19-22 febbraio 2013,

La Direzione Generale ASUR non avendo ricevuto alcuna comunicazione dalle altre
Associazioni interpellate, ha ritenuto necessario, in ottemperanza della DGR Marche n.
13172104, adottare la determina n. 281/ASURDG del 7 maggio 2014, con la quale sono stati
recepili i criteri di rimborso riveduti,

La stessa Direzione, nonostante i mancati riscontri, con spirito di collaborazione e
cooperazione, in data 13 maggio 2014 ha convocato le fappresentanze regionali delle
Associazioni di Volontariato, per un ulteriore approfondimento delle problematiche inerenti la
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definizione dei criteri di rimborso, anche alla luce della nota dell’Anpas n. 95 del 17 aprile
2014,

in data 26 giugno 2014 la Direzione Generale ASUR ha convocato in seduta plenaria tutte le
associazioni appartenenti alle organizzazioni regionali del volontariato, per illustrare i termini
della presente transazione e gli effetti della determina ASURDG n. 281/2014. A tale riunione si
& deciso di attivare un tavolo tecnico congiunto, finalizzato ad un riesame dei criteri.

In data 2 settembre 2014, a seguito della proposta di riesame avanzata dal’ANPAS del 25
agosto 2014 in atti prot. n. 18106, si & insediato il tavolo tecnico, che ha concluso 1 lavori nel
mese di novembre 2014,

Con determina n. 687/ASURDG del 17 ottobre 2014 Ia Direzione Generale ASUR ha conferito
mandato ai Direttori di Area Vasta “di procedere alla stipula degli accordi individuali con le
Associazioni di Volontariato le cui sedi insistona nel territorio regionale di riferimento e per
Veffetto delegare detti Direttori alla stipula dei rispettivi atti negoziali”, Con il medesimo atio si
€ ripartita la somma di € 1.500.000,00 (unmilionecinquecentomilaeuro/ 00} fra le Aree Vaste.

Allesito degli incontri le parti si sono trovate concordi ed hanno condiviso il lavoro presentato
dal tavolo tecnico interaziendale nella rimione del 9 dicembre 2014,

In base a quanto previsto, pertanto, nel punto n. 2 della determina ASURDG 1. 281 del 7
maggio 2014 e piti precisamente “di stabilite che i criteri di rimborso definiti nell’allegato 1)
saranno comunque oggefto di monitoraggio e riconsiderazione alla luce di quanto dovesse
emergere da ulteriore confronto con le associazioni interessate e dalla applicazione pratica nella
tase di rendicontazione delle spese  effettivamente  sostenute” si 2 proceduto  alla
revisione/integrazione dei criteri adottati con il medesimo provvedimento, attraverso ['adozione

della determina n. QOO/ASURDG/2014.

1) Va considerato che i criteri da applicare per il “rimborso delle spese effettivamente sostenute e

documentate”, con le variazioni apportate, consente di dare attuazione all’ Accordo stesso con
riferimento alle modalita e tetti di spesa sulla base dei quali possono essere effettuati i rimborsi
delle spese effettivamente sostenute nonché alla previsione dei tetti di spesa complessivi per i
frasporti in emergenza e prevalentemente sanitari per gli anni dal 2013 al 2016, giusta DGR
Marche n. 968/2013.

[ eriteri consentono di ripartire tra le varie Associazioni di Volontariato ¢ la CRL, il conguaglio,
entro Pimporto massimo previsto di € 1.500.000,00, valevole per I’anno 2012, secondo il
dettaglio di cui all’Allegato A ripetuto, ragguagliato ai criteri di cui alla determina n,
900/ASURDG del 30 dicembre 2014, come meglio specificato all’art. 2 della presente scritiura.

Le Associazioni del Volontariato nel corso della riunione del giorno 29/01/2015 si sono
impegnate a redigere una nuova tabella di ripartizione delle risorse (messe a disposizione per il
rimborso dei costi effettivamente sostenuti) sulla base dei nuovi criteri di cui alla determina n.
S00/ASURDG del 30 dicembre 2014, da recepire con successivo atto del Direttore Generale
dell’Asar Marche, stabilendo che I'acconto del 70% di quanto di rispettiva spettanza sard
calcolato sulla base dell’importo della tabella allegaio A allo schema tipo di iransazione
approvato con determina n. 687/ASURDG del 17/10/2014 mentre il saldo del 30% sara
riconoscinio, salvo comprova, sulla base della nuova ripartizione formulata in base ai nuovi
criteri di cui alla determina n. 900/ASURDG/2014.

E interesse delle parti, attraverso reciprache concessioni, transigere definitivamente ogni
controversia fra loro insorta.




Cid premesso, a tacitazione di ogni lite insorta e/o insorgenda sulla questione di cui alle premesse,
le parti come in epigrafe costituite

ART. 1. EFFICACIA DELLA PREMESSA.

Le parti si danno reciprocamente atto che tutto quanto richiamato in premessa corrisponde al vero,
concordano, altrest, che quanto ivi traseritto costituisce parte integrante e sostanziale della preseme
scrittura privata, unitamente all’allegato A dello schema tipo di fransazione approvato con
determina n. 687/ASURDG del 17710/2014 ¢ recante Ia “Ripartizione del Conguaglio di euro
1.500.000.00 sulla base dei servizi di Emergenza effettivamente svolti dalle singole Associazioni di
Volontariato” e all’allegato B recante I'elenco delle farture denominate “tredicesime fatture”
emesse dalle Associazioni di Volontariato per gli anni 2010, 2011 ¢ 2012,

ART. 2 RECIPROCHE CONCESSIONT,

L’ASUR ~ AV «ﬁ, st obbliga a corrispondere all’ Associazione di Volontariato che sottoscrive Ia
bresente serittura, I'importo massimo riportato nella tabella riepilogativa della ripartizione delle
risorse messe a disposizione dalla Regione Marche redatta in base ai criteri di cui alla determina n.
9WOUASURDG del 30/12/2014 che le Associazioni del V. olomtariato, concordemente fra loro,
produrranno all’ Asur Marche, salvo adeguamento al saldo come meglio in appresso specificato.

L'importo previsto nella tabella di ripartizione di cui al capoverso che precede costituisce
Pammontare massimo riconoscibile all’ Associazione ¢ verra crogato a saldo e stralcio di ogni
prelesa economica e credito vantato derivante, connesso e conseguente ai fawti tutti di cui in
premessa ed oggetto della presente scrirtura ed a valere per gli anni 2010, 20} 1,2012.

L’ASUR - AV »«i&. entro 30 giomi dalla sottoscrizione del presente atto, corrispondera
all’ Associazione di Volontariate che ha sottoscritto la presente transazione, I'acconto del T0%
dell’importo previsto per clascuna Associazione avente titolo nella colonna “ipartizione conguaglio
20127 dell’allegato A che costituisce parte integrante e sostanziale della presente scrittura gia
approvato con determina n. 687/ASURDG .

La restante quota di conguaglio pari al 30% verra corrisposta all’esito delle verifiche effettuate sulla
cortettezza ed attinenza della documentazione prodoita per il servizio dj cmergenza urgenza iR e
sulla base della tabella di ripartizione che le Associazioni del Volontariato produrranno
concordemente fra loro in base ai criteri recepiti con determina n. 00/ASURDG del 30 dicembre
2014.

I termine ultimo entro cui ASUR dovrad completare e proprie verifiche e provvedere alla
liquidazione della restante quota di conguaglio & stabilito in 60 giorni dalla sottoscrizione del
presente atto.

L' Associazione di Volontariato che sottoscrive la presente scrittura accetta quanto sopra e dichiara
che, ricevuto il pagamento della somma ad essa spettante come stabilito al paragrafo che precede
non avri nuil’altro a pretendere a qualsivoglia titolo, ragione causa e motivo in relazione ai rapporti
ed alle vicende oggetro del presente accordo transattivo come in premessa riepilogati, ritenendosi
integralmente soddisfatte.

L' Associazione di Volontariato sottoscrittrice della preseate scrittura rilascia, pertanto, ampia e
liberatoria quietanza rinunciando ad ogni e qualsivoglia diritto relativo ad eventuali ulteriori importi
a qualsiasi titolo essi siano dovuti in relazione ai crediti oggetio della presente transazione e che
fruggano origine dalle vicende oggetto del presente accordo, ed, inoltre, dichiara che a twtto il 31
dicembre 2012 nulla pit & dovuto dall’ ASUR Marche e/o dalle Aree Vaste in relazione a qualsiasi
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prestazione relativa ai  servizi  di trasporto  sanitario, prevalentemente sanitario ¢ non
prevalentemente sanitario, precedente a quella data.

L’ Associazione di Volontariato che sottoscrive la presente scriftura di atto che per i servizi di
trasporto sanitatio, prevalentemente sanitario, non prevalentemente sanitario, per gli anni 2010,
2011 e 2012 non ha pit nulla a pretendere a qualsivoglia titolo, ragione e/o motivo dall’ASUR e/o
dalle singole Aree Vaste e che, pertanto, la medesima si obbliga per gli stessi anni 2010, 2011 e
2012 ad emettere note di credito corrispondenti alle fatture/ricevute/note di debito identificate come
“rredicesime futture” o per gl importi corrispondenti a quelll ivi esposti, come meglio in dettaglio
descritto, anche se a titolo esemplificativo © non esaustivo, allallegato B redatto sulla base dei dati
a disposizione di ASUR e parte integrante e sostanziale della presente scrittura,

L"Associazione di Volontariate da atto, altresi, infine che con la sottoscrizione della presents
scrittura accelta espressamente e senza riserva alcuna i criteri tutti a valere per gli anni 2013 e
seguenti, recepiti ed approvati con determina n. 900/ASURDG del 30 dicembre 2014, adottata dalla
Direzione Generale ASUR in ottemperanza della DGRM n. 131/2104.

ART. 3. PRECISATIONL

Con la sottoscrizione della presente scritwra fe parti intendono transigere, come in effeti
transigono, tutti i reciproci dirittj e prefese comungue connessi con i rapporti e le vicende di cui in
premessa,

Con espressa rinuncia a qualunque ulteriore reciproca azione legale o pretesa, anche per danni
eventualmente non ricompresi e non esposti nella presente scrittura se derivanti dai fatti descritti in
premessa,

e, ,
Associazione di Volontariato

Sede

Presidente p.t, F/:{“f NEEScws 771 YiAFters

Al sensi degli artt. 1341 e 1342 c.c. le parti, a seguito di attenta lettura e nella piena consapevolezza
del contenuto degli Stessi, approvano espressamente i seguenti articoli: Art. 1. - Efficacia della
premessa; Art, 2 — Reciproche concessioni; Art. 3 - Precisazioni,

Associazione di Volontariato
Sede

Presidente n.r.
Lesidente pi._

Diretiore di Aréa V asta .




ALLEGATON. 1
ATTO DI TRANSAZIONE

TRA
APIRO
PUBBLICA ASSISTENZA PIROS , Associazione di Volontariato aderente ad ANPAS Marche,

con sede in APIRO prov Me, via PIAZZALE SCHIAVETTIN. 11, in persona del Presidente
p.t.. legale rappresentante munito dei poteri di rappresentanza, domiciliato presso la sede legale,

E
Azienda Sanitaria Unica Regionale delle Marche — ASUR — Area Vasta n. 2 ,CF eP IVA:

02175860424, con sede legale in Ancona, Via Caduti del Lavoro n. 40, e sede amministrativa in
FABRIANO , via TURATI n. 51 in persona del Direttore di Area Vasta p.t., dottor STROPPA

GIOVANNI, domiciliato presso la sede legale

di seguito denominate, congiuntamente, le Parti

PREMESSO CHE

1) LaL.R. n 36/1998 e ss.mm.ii. istituisce e disciplina il sistema di emergenza sanitaria nelle sue
funzioni di soccorso, trasporto e comunicazione finalizzate ad assicurare I’assistenza sanitaria
al verificarsi di emergenze o urgenze, e disciplina altresi i servizi collegati al sistema
d’emergenza sanitaria.

2) Con DGR n. 1004/2009 la Regione Marche ha provveduto ad impartire apposita direttiva
relativa all’attivita di trasporto connessa alle prestazioni sanitarie, classificandone la tipologia,
I"organizzazione e la committenza, individuando i mezzi utilizzabili ed il relativo personale,
definendo responsabilita.

Al fine, altresi, di rendere omogenea la gestione dei trasporti sanitari su tutto il territorio
regionale ¢ stato adottato, con il medesimo atto, un modello di schema di convenzione al quale
sia le Aziende Sanitarie che 'INRCA devono attenersi.

All"art. 18 della citata DGR, ¢ previsto al comma 5 che “per ’anno 2009 il rimborso spese
avviene con le quote riportate nell allegato 3. Mentre il successivo comma 6 fissa “per glt anni
successivi al 2009 trova applicazione quanto previsto all’art. 10 bis, comma 4 della LR n.
36/1998, che statuisce il principio della “non sovracompensazione delle spese effettivamente
sostenute |

3y Con DGR n. 2922012 Ja Regione Marche, ha indicato | requisttt ¢ gl adempiments
mdispensabili per I"instaurazione dei rapporti convenzionali tra le Aziende Sanitarie Regionah
¢ le Assocrazioni di Volontariato (art. 9), nonché i cniter di rimborso delle spese per le attivita
oggetto di convenzionamento (art. 22),

4) Successivamente alla pubblicazione della predetia deliberazione si sono tenuti tra i
rappresentantt delle Associaziont di Volontariato, della Croce Rossa Italiana. della Regione

Marche ¢ dell’ASUR diversi incontri al fine di stabilire le conerete modalita apphicative di
quanto disciplinato dal predetto atto deliberativo

53 Allesito ditalt incontr net giornt 19 ¢ 22 febbraso 2013, in attuazione afla DGR Marche n

Se2I012

- ¢ ostato sottosentto Accordo fra fa Regione Marche, ASUR. la Croce Rossa




6)

7)

Italiana, le Associazioni di Volontariato aderenti a ANPAS, Misericordie ¢ Marche Pubbliche
Assistenze.

Con il suddetto accordo, volto a garantire la sostenibilita del sistema dei trasporti sanitari ed il
riconoscimento del ruolo essenziale delle Associazioni di Volontariato e della CRI in tale
settore, sono stati individuati i criteri di rimborso delle spese effettivamente sostenute.

La Corte di Giustizia dell’Unione Europea (sezione V, sentenza dell’11 dicembre 2014 C-
[13/13) ha dichiarato che gli articoli 49 TFUE e 56 TFUE devono essere interpretati nel senso
che non ostano ad una normativa nazionale che, come quella in discussione nel procedimento
principale, prevede che la fornitura dei servizi di trasporto sanitario di urgenza ed emergenza
debba essere attribuita in via prioritaria e con affidamento diretto, in mancanza di qualsiasi
pubblicita, alle associazioni di volontariato convenzionate, purché I’ambito normativo e
convenzionale in cui si svolge I’attivita delle associazioni in parola contribuisca effettivamente
alla finalita sociale e al perseguimento degli obiettivi di solidarieta ed efficienza di bilancio su
cui detta disciplina ¢ basata.

Oltre a cio il Consiglio di Stato sez. I1L, nella sentenza n. 2477 del 7 maggio 2013 (in materia di
natura prevalente di servizio socio-sanitario e legittimita di affidamento a soggetti no profit),
richiamando la sentenza della Corte di Giustizia CE (sentenza C-70/95 del 17 giugno 1997), ha
“riconosciuto la compatibilita con il Trattato di una legge regionale italiana che consente
Iistituzione in particolari settori, tra cui quello socio assistenziale, di un regime di riserva a
favore di organismi no profit da gestire attraverso lo strumento delle convenzioni che danno
diritto al solo rimborso dei costi. Pertanto la scelta del legislatore di ricorrere alle Associazioni
di Volontariato connotate dalla assenza di finaliti di lucro ¢ stata ritenuta, dalla giustizia
comunitaria, coerente con le finalita esclusivamente sociale del servizio pubblico erogato nel
particolare settore”.

In data 29 ottobre 2013 con nota prot. n. 427, in atti ASUR al prot. n. 23055 del 29 ottobre
2013, il Comitato Regionale della Croce Rossa Italiana Marche, in nome e per conto delle
Associazioni di Volontariato aderenti alla Croce Rossa Italiana Regione Marche, delle
Associazioni di Volontariato ANPAS Marche, delle Marche Pubbliche Assistenze e
Misericordie d’Italia per le Marche, ha trasmesso la seguente documentazione:

- Ripartizione del Conguaglio di euro 1.500. 000,00 sulla base dei servizi di Emergenza
effettivamente  svolti dalla singole  Associazioni (Anno conguaglio 2012 trasporto
sanitario ASUR - definizione congiunta CRI/altri (dati 2012) (allegato A).

Protocollo d’intesa tra ANPAS Marche, Croce Rossa ltaliana Regione Marche, Marche
Pubbliche Assistenze e Misericordie d'ltalia per le Marche.

In data 27 dicembre 2013, con DGR 1744/2013 avente ad oggetto “L.R. 36/1998 ¢ s.m.i. -
DGR n. 292/2012 - Approvazione dello schema di Accordo tra Assessorato alla Salute, ASUR
Marche ed Associazioni di Volontariato aderenti a Croce Rossa ltahana, ANPAS. Misericordie
d'ftalia e Marche Pubbliche Assistenze” ¢ stata approvata una proposta di schema di accordo
che riproponeva i contenuti dell’Accordo del 19 febbraio 2013, con ’esclusione dell’Allegato
Iy allo stesso Accordo.

i1 giorno 29 gennaio 2014, le partt sottoscrittrici dell’ Accordo hanno concordato dj dare corso
il recepimento dell™Accordo™ gia siglato 11 19 febbraio 2013, ad esclusione dell’Allegato 1, ed
tl contempo hanno sottoseritto 11 “2° Addendum™ L accordo ¢ gli addendum sono stati recepiti
on DGR n. 13172014 e con il medesimo provvedimento ¢ stata revocata la DGR n. [744/20173.
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8)

9)

10)

Si precisa che il 2° Addendum, siglato dalle parti sottoscrittrici dell’ Accordo in data 29 gennaio
2014, non riporta la firma dell’Associazione ANPAS, in quanto la stessa non ha ritenuto di
aderirvi.

La Giunta Regionale Marche con deliberazione n. 131/2014, ha, inoltre, stabilito al punto 2.
dell"allegato B) alla richiamata DGRM che ’ASUR individui, in accordo con le associazioni
firmatarie, i criteri da applicare per il rimborso delle spese effettivamente sostenute e
documentate, sulla base dei criteri stabiliti all’art. 22 della DGR n. 292/2012.

Per "attuazione di quanto sopra, & stato costituito un tavolo tecnico con le rappresentanze delle
Aziende Sanitarie marchigiane (ASUR, Azienda ospedaliero-universitaria "Ospedali Riuniti
Umberto [ — G.M. Lancisi ~ G. Salesi" — Ancona, Azienda ospedaliera "Ospedali Riuniti
Marche Nord" di Pesaro, INRCA di Ancona) al fine di adeguare i criteri precedentemente
condivisi con le Associazioni di Volontariato (Accordo del 19-22 febbraio 2013) agh
orientamenti sopraggiunti sul piano giurisprudenziale, anche con il supporto dell’Avvocatura
della Regione Marche.

In data 26 marzo 2014, presso il Servizio Salute della Regione Marche, durante I’incontro con i
rappresentanti delle Associazioni di Volontariato e CRI, sono stati illustrati i criteri di rimborso
predisposti dal gruppo di lavoro interaziendale, incaricato di dare applicazione all’art. 22 della
DGR Marche n. 292/2012.

A seguito del suddetto incontro PANPAS Marche, con nota n. 88 del 07 aprile 2014, ha
rimarcato quanto previsto dalla DGR Marche n. 13 1/2014, ovvero la competenza dell’ASUR ad
individuare i criteri per il rimborso delle spese effettivamente sostenute ¢ documentate in
accordo con le Associazioni; pertanto, dato che i criteri illustrati nel corso dell’incontro del
26/03/2014 sono stati elaborati unilateralmente, ANPAS ha di conseguenza riaffermato la
validita degli unici criteri sottoscritti da tutte le parti, cioe quelli del 19-22 febbraio 2013
(allegato 1), rimanendo comunque disponibile ad una valutazione congiunta per la revisione
degli stessi, purché effettuata intorno ad un tavolo rappresentativo di tutti i soggetti interessati

In data 10 aprile 2014, con nota prot. n. 8104, ¢ stato trasmesso alle rappresentanze regionali
dell’ Associazioni di Volontariato il documento perfezionato e rettificato in base alle indicazioni
emerse nell’incontro del 26 marzo 2014, per la sua condivisione.

Nel riscontrare la missiva dell’ASUR, I’ Anpas Marche, con nota n. 95 del 17 aprile 2014, ha
ribadito I'intenzione di non sottoscrivere i nuovi criteri riclaborati in quanto ritenuti unilaterali
ed adottati in violazione di quanto disposto dalla DGR Marche n. 131/2014. non proponendo
alcuna modifica o integrazione a quelli trasmessi, ma ribadendo altresi, in assenza di nuove
condiziont concordate preventivamente, la piena validita dell’unico accordo formalmente
condiviso da tutte le parti, ovvero quello sottoscritto il 19-22 febbraio 2013,

La Direzione Generale ASUR non avendo ricevuto alcuna comunicazione dalle altre
Associaziom interpellate. ha ritenuto necessario. in ottemperanza della DGR Marche n
131:2104. adottare la determina n. 281/ ASURDG del 7 maggio 2014, con la quale sono stati
recepiti 1 critert di rimborso riveduti.

La stessa Direzione, nonostante i mancati riscontri, con spirito di collaborazione e
cooperazione. in data 13 maggio 2014 ha convocato le rappresentanze regionalt delle
Assoctaziont di Volontanato, per un ulteriore approfondimento delle problematiche inerenti la
definizione dei critert di rimborso. anche alla luce della nota dell’Anpas n. 95 del 17 aprile ‘
(01




In data 26 giugno 2014 la Direzione Generale ASUR ha convocato in seduta plenaria tutte le
associazioni appartenenti alle organizzazioni regionali del volontariato, per illustrare i termini
della presente transazione e gli effetti della determina ASURDG n. 281/2014. A tale riunione si
¢ deciso di attivare un tavolo tecnico congiunto, finalizzato ad un riesame dei criteri.

In data 2 settembre 2014, a seguito della proposta di riesame avanzata dall’ ANPAS del 25
agosto 2014 in atti prot. n. 18106, si ¢ insediato il tavolo tecnico, che ha concluso i lavori nel
mese di novembre 2014,

Con determina n. 687/ASURDG del 17 ottobre 2014 la Direzione Generale ASUR ha conferito
mandato ai Direttori di Area Vasta “di procedere alla stipula degli accordi individuali con le
Associazioni di Volontariato le cui sedi insistono nel territorio regionale di riferimento e per
Ieffetto delegare detti Direttori alla stipula dei rispettivi atti negoziali”. Con il medesimo atto si
¢ ripartita la somma di € 1.500.000,00 (unmilionecinquecentomilaeuro/ 00) fra le Aree Vaste.

All’esito degli incontri le parti si sono trovate concordi ed hanno condiviso il lavoro presentato
dal tavolo tecnico interaziendale nella riunione del 9 dicembre 2014,

In base a quanto previsto, pertanto, nel punto n. 2 della determina ASURDG n. 281 del 7
maggio 2014 e pit precisamente “di stabilire che i criteri di rimborso definiti nell’allegato 1)
saranno comunque oggetto di monitoraggio e riconsiderazione alla luce di quanto dovesse
emergere da ulteriore confronto con le associazioni interessate e dalla applicazione pratica nella
fase di rendicontazione delle spese effettivamente sostenute” si o proceduto alla
revisione/integrazione dei criteri adottati con il medesimo provvedimento, attraverso 1’adozione
della determina n. 900/ASURDG/2014.

I1) Va considerato che i criteri da applicare per il “rimborso delle spese effettivamente sostenute e
documentate”, con le variazioni apportate, consente di dare attuazione all’Accordo stesso con
riferimento alle modalita e tetti di spesa sulla base dei quali possono essere effettuati i rimborsi
delle spese effettivamente sostenute nonché alla previsione dei tetti di spesa complessivi per i
frasporti in emergenza e prevalentemente sanitari per gli anni dal 2013 al 2016, giusta DGR
Marche n. 968/2013.

I criteri consentono di ripartire tra le varie Associazioni di Volontariato e la CRI, il conguaglio,
entro I'importo massimo previsto di € 1.500.000,00, valevole per I’anno 2012, secondo il
dettaglio di cui all’Allegato A ripetuto, ragguagliato ai criteri di cui alla determina n.
900/ASURDG del 30 dicembre 201 4, come meglio specificato all’art. 2 della presente scrittura.

12) Le Associazioni del Volontariato nel corso della riunione del giorno 29/01/2015 si sono
impegnate a redigere una nuova tabella di ripartizione delle risorse (messe a disposizione per if
rimborso dei costi effettivamente sostenuti) sulla base dei nuovi criteri di cui alla determina n.
P00/ASURDG del 30 dicembre 2014, da recepire con successivo atto del Direttore Generale
dell’Asur Marche, stabilendo che I’acconto del 70% di quanto di rispettiva spettanza sara
calcolato sulla base dell’importo della tabella allegato A allo schema tipo di transazione
ipprovato con determina n. 687/ASURDG del 17/10/2014 mentre 1l saldo del 30° sara
riconosciuto, salvo comprova, sulla base della auova ripartizione formulata in base ai nuovi
critert di cur alla determina n. 900/ASURDG/ 2014,
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13) E interesse delle parti, attraverso rectproche concessiont. fransigere definitivamente ooni
CORFrOversia fra loro msorta,

(10 premesso. a tacitazione di ognt hite insorta e/o msorgenda sulla questione di cur alle premesse.
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CONVENGONO E STATUISCONO QUANTO SEGUE

ART. 1. EFFICACIA DELLA PREMESSA.

Le parti si danno reciprocamente atto che tutto quanto richiamato in premessa corrisponde al vero,
concordano, altresi, che quanto ivi trascritto costituisce parte integrante e sostanziale della presente
scrittura privata, unitamente all’allegato A dello schema tipo di transazione approvato con
determina n. 687/ASURDG del 17/10/2014 e recante la “Ripartizione del Conguaglio di euro
1.500.000,00 sulla base dei servizi di Emergenza effettivamente svolti dalle singole Associazioni di
Volontariato” e all’allegato B recante ’elenco delle fatture denominate “fredicesime Jatture”
emesse dalle Associazioni di Volontariato per gli anni 2010, 2011 e 2012.

ART. 2 RECIPROCHE CONCESSIONI.

L’ASUR ~ AV 2 si obbliga a corrispondere all’Associazione di Volontariato che sottoscrive la
presente scrittura, I'importo massimo riportato nella tabella riepilogativa della ripartizione delle
risorse messe a disposizione dalla Regione Marche redatta in base ai criteri di cui alla determina n.
900/ASURDG del 30/12/2014 che le Associazioni del Volontariato, concordemente fra loro,
produrranno all’ Asur Marche, salvo adeguamento al saldo come meglio in appresso specificato.

L’importo previsto nella tabella di ripartizione di cui al capoverso che precede costituisce
I"ammontare massimo riconoscibile all’Associazione e verra erogato a saldo e stralcio di ogni
pretesa economica e credito vantato derivante, connesso e conseguente ar fatti tutti di cui in
premessa ed oggetto della presente scrittura ed a valere per gli anni 2010, 2011, 2012 .

L'’ASUR — AV 2, entro 30 giorni dalla sottoscrizione del presente atto, corrispondera
all’Associazione di Volontariato che ha sottoscritto la presente transazione, ’acconto del 70%
dell’importo previsto per ciascuna Associazione avente titolo nella colonna “ripartizione conguaglio
20127 dell’allegato A che costituisce parte integrante e sostanziale della presente scrittura gia
approvato con determina n. 687/ ASURDG .

La restante quota di conguaglio pari al 30% verra corrisposta all’esito delle verifiche effettuate sulla
correttezza ed attinenza della documentazione prodotta per il servizio di emergenza urgenza 118 e
sulla base della tabella di ripartizione che le Associazioni del Volontariato produrranno
concordemente fra loro in base ai criteri recepiti con determina n. 900/ASURDG del 30 dicembre
2014,

[l termine ultimo entro cui ASUR dovra completare le proprie verifiche e provvedere alla
liquidazione della restante quota di conguagho ¢ stabilito in 60 giorni dalla sottoscrizione del
presente atto.

L"Associazione di Volontariato che sottoscrive la presente scrittura accetta quanto sopra e dichiara
che, ricevuto il pagamento della somma ad essa spettante come stabilito al paragrafo che precede
non avra null’altro a pretendere a qualsivoglia titolo, ragione causa e motivo in relazione ai rapporti
ed alle vicende oggetto del presente accordo transattivo come n premessa riepilogati, ritenendosi
integralmente soddisfatte.

L Associazione di Volontariato sottoscrittrice della presente scrittura rilascia, pertanto, ampia e
liberatoria quietanza rinunciando ad ogni ¢ qualsivogha diritto relativo ad eventuali ulteriori importi
a qualsiasi titolo essi siano dovuti in relazione ai crediti oggetto della presente transazione e che
fraggano origine dalle vicende oggetto del presente accordo. ed. tnoltre, dichiara che a tutto 1l 31
dicembre 2012 nulla piu ¢ dovuto dal

prestazione  relativa ar servizi di trasporto  samitario.  prevalentemente  samitario ¢ non
prevadentemente SANIarto. Z")f”éﬁ&i&?dt}ﬂl@ a &IUCHS}. data.

all’ASUR Marche e/o dalle Aree Vaste in relazione a qualsiast




L’ Associazione di Volontariato che sottoscrive la presente scrittura da atto che per 1 servizi di
trasporto sanitario, prevalentemente sanitario, non prevalentemente sanitario, per gli anni 2010,
2011 e 2012 non ha piu nulla a pretendere a qualsivoglia titolo, ragione e/o motivo dall’ASUR e/o
dalle singole Aree Vaste e che, pertanto, la medesima si obbliga per gli stessi anni 2010, 2011 e
2012 ad emettere note di credito corrispondenti alle fatture/ricevute/note di debito identificate come
“tredicesime fatture” e per gli importi corrispondenti a quelli ivi esposti, come meglio in dettaglio
descritto, anche se a titolo esemplificativo e non esaustivo, all’allegato B redatto sulla base dei dati
a disposizione di ASUR e parte integrante e sostanziale della presente scrittura.

L”Associazione di Volontariato da atto, altresi, infine che con la sottoscrizione della presente
scriftura accetta espressamente € senza riserva alcuna i criteri tutti a valere per gli anni 2013 e
seguenti, recepiti ed approvati con determina n. 900/ASURDG del 30 dicembre 2014, adottata dalla
Direzione Generale ASUR in ottemperanza della DGRM n. 131/2104.

ART. 3. PRECISAZIONI,

Con la sottoscrizione della presente scrittura le parti intendono transigere, come in effetti
transigono, tutti i reciproci diritti e pretese comunque connessi con i rapporti € le vicende di cui in
premessa.

Con espressa rinuncia a qualunque ulteriore reciproca azione legale o pretesa, anche per danni
eventualmente non ricompresi € non esposti nella presente scrittura se derivanti dai fatti descritti in
premessa.

Apiro, li 17/06/2015
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ALLEGATON. 1
ATTO DI TRANSAZIONE

- - TRA
CROCE NTRDE SERRA SAN GOWRA\CO
NOME ASSOCIAZIONE, Associazione di Volontariafo aderente ad ANPAS Marche (ANPAS

Marche o Croce Rossa Italiana Comitato Regionale Marche, o Marche Pubbliche Assistenze,
o Misericordie d’Italia per le Marche) (di seguito “Associazione di Volontariato™), con sede in
Serra San Quirico (prov Ancona), via Martiri della Liberta n. 8, in persona del Presidente p.t.
Cardelli Cinzia, legale rappresentante munito dei poteri di rappresentanza, domiciliato presso la
sede legale,

E

Azienda Sanitaria Unica Regionale delle Marche — ASUR — Area Vasta n. 2 (di seguito “Asur
- AV 27), CF.eP. IVA: 02175860424, con sede legale in Ancona, Via Caduti del Lavoro n. 40, e
sede amministrativa in Fabriano via F. Turati n. 51, in persona del Direttore di Area Vasta p-t.,
dottor Giovanni Stroppa, domiciliato presso la sede legale

di seguito denominate, congiuntamente, le Parti

PREMESSO CHE

1) La L.R.n. 36/1998 e ss.mm.ii. istituisce e disciplina il sistema di emergenza sanitaria nelle sue
funzioni di soccorso, trasporto e comunicazione finalizzate ad assicurare 1’assistenza sanitaria
al verificarsi di emergenze o urgenze, e disciplina altresi i servizi collegati al sistema
d’emergenza sanitaria.

2) Con DGR n. 1004/2009 la Regione Marche ha provveduto ad impartire apposita direttiva
relativa all’attivita di trasporto connessa alle prestazioni sanitarie, classificandone la tipologia,
I'organizzazione e la committenza, individuando i mezzi utilizzabili ed il relativo personale,
definendo responsabilita.

Al fine, altresi, di rendere omogenea la gestione dei trasporti sanitari su tutto il territorio
regionale ¢& stato adottato, con il medesimo atto, un modello di schema di convenzione al quale
sia le Aziende Sanitarie che ’'INRCA devono attenersi.

All’art. 18 della citata DGR, ¢ previsto al comma 5 che “per 'anno 2009 il rimborso spese
avviene con le quote riportate nell’allegato 3”. Mentre il successivo comma 6 fissa “per gli anni
suceessivi al 2009 trova applicazione quanto previsto all’art. 10 bis, comma 4 della L.R. n.
36/1998, che statuisce il principio della “non sovracompensazione delle spese effettivamente
sostenute”.

3) Con DGR n. 292/2012 la Regione Marche, ha indicato i requisiti e gli adempimenti
indispensabili per I’instaurazione dei rapporti convenzionali tra le Aziende Sanitarie Regionali
¢ le Associazioni di Volontariato (art. 9), nonché i criteri di rimborso delle spese per le attivita
oggetto di convenzionamento (art. 22).

4) Successivamente alla pubblicazione della predetta deliberazione si sono tenuti tra i
rappresentanti delle Associazioni di Volontariato, della Croce Rossa Italiana, della Regione
Marche e dell’ ASUR diversi incontri al fine di stabilire le concrete modalita applicative di
quanto disciplinato dal predetto atto deliberativo.
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3)

6)
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All’esito di tali incontri, nei giorni 19 ¢ 22 febbraio 2013, in attuazione alla DGR Marche n.
292/2012, & stato sottoscritto 1’Accordo tra la Regione Marche, ’ASUR, la Croce Rossa
Italiana, le Associazioni di Volontariato aderenti a ANPAS, Misericordie ¢ Marche Pubbliche
Assistenze.

Con il suddetto accordo, volto a garantire la sostenibilita del sistema dei trasporti sanitari ed il
riconoscimento del ruolo essenziale delle Associazioni di Volontariato e della CRI in tale
settore, sono stati individuati 1 criteri di rimborso delle spese effettivamente sostenute.

La Corte di Giustizia dell’Unione Europea (sezione V, sentenza dell’l]l dicembre 2014 C-
113/13) ha dichiarato che gli articoli 49 TFUE e 56 TFUE devono essere interpretati nel senso
che non ostano ad una normativa nazionale che, come quella in discussione nel procedimento
principale, prevede che la fornitura dei servizi di trasporto sanitario di urgenza ed emergenza
debba essere attribuita in via prioritaria e con affidamento diretto, in mancanza di qualsiasi
pubblicita, alle associazioni di volontariato convenzionate, purché I’ambito normativo e
convenzionale in cui si svolge ['attivita delle associazioni in parola contribuisca effettivamente
alla finalita sociale e al perseguimento degli obiettivi di solidarieta ed efficienza di bilancio su
cui detta disciplina ¢ basata.

Oltre a ci0 il Consiglio di Stato sez. I1I, nella sentenza n. 2477 del 7 maggio 2013 (in materia di
natura prevalente di servizio socio-sanitario e legittimita di affidamento a soggetti no profit),
richiamando la sentenza della Corte di Giustizia CE (sentenza C-70/95 del 17 giugno 1997), ha
“riconosciuto la compatibilita con il Trattato di una legge regionale italiana che consente
I’istituzione in particolari settori, tra cui quello socio assistenziale, di un regime di riserva a
favore di organismi no profit da gestire attraverso lo strumento delle convenzioni che danno
diritto al solo rimborso dei costi. Pertanto la scelta del legislatore di ricorrere alle Associazioni
di Volontariato connotate dalla assenza di finalitd di lucro ¢ stata ritenuta, dalla giustizia
comunitaria, coerente con le finalita esclusivamente sociale del servizio pubblico erogato nel
particolare settore”.

In data 29 ottobre 2013 con nota prot. n. 427, in atti ASUR al prot. n. 23055 del 29 ottobre
2013, il Comitato Regionale della Croce Rossa Italiana Marche, in nome e per conto delle
Associazioni di Volontariato aderenti alla Croce Rossa Italiana Regione Marche, delle
Associazioni di  Volontariato ANPAS Marche, delle Marche Pubbliche Assistenze e
Misericordie d’Italia per le Marche, ha trasmesso la seguente documentazione:

- Ripartizione del Conguaglio di euro 1.500.000,00 sulla base dei servizi di Emergenza
effettivamente svolti dalla singole Associazioni (Anno conguaglio 2012 trasporto
sanitario ASUR — definizione congiunta CRV/altri (dati 2012) (allegato A).

- Protocollo d’intesa tra ANPAS Marche, Croce Rossa ltaliana Regione Marche, Marche
Pubbliche Assistenze e Misericordie d Italia per le Marche.

In data 27 dicembre 2013, con DGR 1744/2013 avente ad oggetto “L.R. 36/1998 ¢ s.m.i. —
DGR n. 292/2012 — Approvazione dello schema di Accordo tra Assessorato alla Salute, ASUR
Marche ed Associazioni di Volontariato aderenti a Croce Rossa Italiana, ANPAS, Misericordie
d'Ttalia ¢ Marche Pubbliche Assistenze”, ¢ stata approvata una proposta di schema di accordo
che riproponeva i contenuti dell’ Accordo del 19 febbraio 2013, con I"esclusione dell’ Allegato
1) allo stesso Accordo.

Il giormo 29 gennaio 2014, le parti sottoscrittrici dell’ Accordo hanno concordato di dare corso
al recepimento dell’**Accordo” gia siglato il 19 febbraio 2013, ad esclusione dell’Allegato 1, ed

de
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10)

al contempo hanno sottoscritto il “2° Addendum”. L’accordo e gli addendum sono stati recepiti
con DGR n. 131/2014 e con il medesimo provvedimento € stata revocata la DGR n. 1744/2013.

Si precisa che il 2° Addendum, siglato dalle parti sottoscrittrici dell’ Accordo in data 29 gennaio
2014, non riporta la firma dell’Associazione ANPAS, in quanto la stessa non ha ritenuto di
aderirvi.

La Giunta Regionale Marche con deliberazione n. 131/2014, ha, inoltre, stabilito al punto 2.
dell’allegato B) alla richiamata DGRM che I’ASUR individui, in accordo con le associazioni
firmatarie, i criteri da applicare per il rimborso delle spese effettivamente sostenute e
documentate, sulla base dei criteri stabiliti all’art. 22 della DGR n. 292/2012.

Per I’attuazione di quanto sopra, ¢ stato costituito un tavolo tecnico con le rappresentanze delle
Aziende Sanitarie marchigiane (ASUR, Azienda ospedaliero-universitaria "Ospedali Riuniti
Umberto I — G.M. Lancisi — G. Salesi" — Ancona, Azienda ospedaliera "Ospedali Riuniti
Marche Nord" di Pesaro, INRCA di Ancona) al fine di adeguare i criteri precedentemente
condivisi con le Associazioni di Volontariato (Accordo del 19-22 febbraio 2013) agli
orientamenti sopraggiunti sul piano giurisprudenziale, anche con il supporto dell’Avvocatura
della Regione Marche.

In data 26 marzo 2014, presso il Servizio Salute della Regione Marche, durante I’incontro con i
rappresentanti delle Associazioni di Volontariato e CRI, sono stati illustrati i criteri di rimborso
predisposti dal gruppo di lavoro interaziendale, incaricato di dare applicazione all’art. 22 della
DGR Marche n. 292/2012.

A seguito del suddetto incontro I’ANPAS Marche, con nota n. 88 del 07 aprile 2014, ha
rimarcato quanto previsto dalla DGR Marche n. 131/2014, ovvero la competenza dell’ASUR ad
individuare 1 criteri per il rimborso delle spese effettivamente sostenute ¢ documentate in
accordo con le Associazioni; pertanto, dato che i criteri illustrati nel corso dell’incontro del
26/03/2014 sono stati elaborati unilateralmente, ANPAS ha di conseguenza riaffermato la
validita degli unici criteri sottoscritti da tutte le parti, cioe quelli del 19-22 febbraio 2013
(allegato 1), rimanendo comunque disponibile ad una valutazione congiunta per la revisione
degli stessi, purché effettuata intorno ad un tavolo rappresentativo di tutti i soggetti interessati

In data 10 aprile 2014, con nota prot. n. 8104, ¢ stato trasmesso alle rappresentanze regionali
dell’ Associazioni di Volontariato il documento perfezionato e rettificato in base alle indicazioni
emerse nell’incontro del 26 marzo 2014, per la sua condivisione.

Nel riscontrare la missiva dell’ASUR, I’Anpas Marche, con nota n. 95 del 17 aprile 2014, ha
ribadito I’intenzione di non sottoscrivere i nuovi criteri rielaborati in quanto ritenuti unilaterali
ed adottati in violazione di quanto disposto dalla DGR Marche n. 131/2014, non proponendo
alcuna modifica o integrazione a quelli trasmessi, ma ribadendo altresi, in assenza di nuove
condizioni concordate preventivamente, la piena validita dell’unico accordo formalmente
condiviso da tutte le parti, ovvero quello sottoscritto il 19-22 febbraio 2013.

La Direzione Generale ASUR non avendo ricevuto alcuna comunicazione dalle altre
Associazioni interpellate, ha ritenuto necessario, in ottemperanza della DGR Marche n.
131/2104, adottare la determina n. 281/ASURDG del 7 maggio 2014, con la quale sono stati
recepiti 1 criteri di rimborso riveduti.

La stessa Direzione, nonostante i mancati riscontri, con spirito di collaborazione e
cooperazione, in data 13 maggio 2014 ha convocato le rappresentanze regionali delle
Associazioni di Volontariato, per un ulteriore approfondimento delle problematiche inerenti la
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11)

12)

13)

definizione dei criteri di rimborso, anche alla luce della nota dell’Anpas n. 95 del 17 aprile
2014.

In data 26 giugno 2014 la Direzione Generale ASUR ha convocato in seduta plenaria tutte le
associazioni appartenenti alle organizzazioni regionali del volontariato, per illustrare i termini
della presente transazione e gli effetti della determina ASURDG n. 281/2014. A tale riunione si
¢ deciso di attivare un tavolo tecnico congiunto, finalizzato ad un riesame dei criteri.

In data 2 settembre 2014, a seguito della proposta di riesame avanzata dall’ ANPAS del 25
agosto 2014 in atti prot. n. 18106, si ¢ insediato il tavolo tecnico, che ha concluso i lavori nel
mese di novembre 2014,

Con determina n. 687/ASURDG del 17 ottobre 2014 la Direzione Generale ASUR ha conferito
mandato ai Direttori di Area Vasta “di procedere alla stipula degli accordi individuali con le
Associazioni di Volontariato le cui sedi insistono nel territorio regionale di riferimento e per
’effetto delegare detti Direttori alla stipula dei rispettivi atti negoziali”. Con il medesimo atto si
¢ ripartita la somma di € 1.500.000,00 (unmilionecinquecentomilaeuro/ 00) fra le Aree Vaste.

All’esito degli incontri le parti si sono trovate concordi ed hanno condiviso il lavoro presentato
dal tavolo tecnico interaziendale nella riunione del 9 dicembre 2014.

In base a quanto previsto, pertanto, nel punto n. 2 della determina ASURDG n. 281 del 7
maggio 2014 e piu precisamente “di stabilire che i criteri di rimborso definiti nell’allegato 1)
saranno comunque oggetto di monitoraggio e riconsiderazione alla luce di quanto dovesse
emergere da ulteriore confronto con le associazioni interessate e dalla applicazione pratica nella
fase di rendicontazione delle spese effettivamente sostenute” si & proceduto alla
revisione/integrazione dei criteri adottati con il medesimo provvedimento, attraverso 1’adozione
della determina n. 900/ASURDG/2014.

Va considerato che i criteri da applicare per il “rimborso delle spese effettivamente sostenute e
documentate”, con le variazioni apportate, consente di dare attuazione all’ Accordo stesso con
riferimento alle modalita e tetti di spesa sulla base dei quali possono essere effettuati i rimborsi
delle spese effertivamente sostenute nonché alla previsione dei tetti di spesa complessivi per i
trasportl in emergenza e prevalentemente sanitari per gli anni dal 2013 al 2016, giusta DGR
Marche n. 968/2013.

[ criteri consentono di ripartire tra le varie Associazioni di Volontariato e la CR1, il conguaglio,
entro 'importo massimo previsto di € 1.500.000,00, valevole per ’anno 2012, secondo il
dettaglio di cui all’Allegato A ripetuto, ragguagliato ai criteri di cui alla determina n.
900/ASURDG del 30 dicembre 2014, come meglio specificato all’art. 2 della presente scrittura.

Le Associazioni del Volontariato nel corso della riunione del giorno 29/01/2015 si sono
impegnate a redigere una nuova tabella di ripartizione delle risorse (messe a disposizione per il
rimborso dei costi effettivamente sostenuti) sulla base dei nuovi criteri di cui alla determina n.
900/ASURDG del 30 dicembre 2014, da recepire con successivo atto del Direttore Generale
dell’Asur Marche, stabilendo che 1’acconto del 70% di quanto di rispettiva spettanza sara
calcolato sulla base dell’importo della tabella allegato A allo schema tipo di transazione
approvato con determina n. 687/ASURDG del 17/10/2014 mentre il saldo del 30% sara
riconosciuto, salvo comprova, sulla base della nuova ripartizione formulata in base ai nuovi
criteri di cui alla determina n. 900/ASURDG/2014.

E interesse delle parti, attraverso reciproche concessioni, transigere definitivamente ogni
controversia fra loro insorta.




Cio premesso, a tacitazione di ogni lite insorta e/o insorgenda sulla questione di cui alle premesse,
le parti come in epigrafe costituite

CONVENGONO E STATUISCONO QUANTO SEGUE

ART. 1. EFFICACIA DELLA PREMESSA.

Le parti si danno reciprocamente atto che tutto quanto richiamato in premessa corrisponde al vero,
concordano, altresi, che quanto ivi trascritto costituisce parte integrante e sostanziale della presente
scriftura privata, unitamente all’allegato A dello schema tipo di transazione approvato con
determina n. 687/ASURDG del 17/10/2014 e recante la “Ripartizione del Conguaglio di euro
1.500.000,00 sulla base dei servizi di Emergenza effettivamente svolti dalle singole Associazioni di
Volontariato™ e all’allegato B recante I’elenco delle fatture denominate “tredicesime fatture”
emesse dalle Associazioni di Volontariato per gli anni 2010, 2011 e 2012.

ART. 2 RECIPROCHE CONCESSIONI

LASUR — AV ..... s1 obbliga a corrispondere all’Associazione di Volontariato che sottoscrive la
presente scrittura, I'importo massimo riportato nella tabella riepilogativa della ripartizione delle
risorse messe a disposizione dalla Regione Marche redatta in base ai criteri di cui alla determina n.
900/ASURDG del 30/12/2014 che le Associazioni del Volontariato, concordemente fra loro,
produrranno all’ Asur Marche, salvo adeguamento al saldo come meglio in appresso specificato.

L’importo previsto nella tabella di ripartizione di cui al capoverso che precede costituisce
I’ammontare massimo riconoscibile all’Associazione e verra erogato a saldo e stralcio di ogni
pretesa economica e credito vantato derivante, connesso e conseguente ai fatti tutti di cui in
premessa ed oggetto della presente scrittura ed a valere per gli anni 2010, 2011, 2012 .

L’ASUR — AV .......... . entro 30 giorni dalla sottoscrizione del presente atto, corrispondera
all’Associazione di Volontariato che ha sottoscritto la presente transazione, 1’acconto del 70%
dell’importo previsto per ciascuna Associazione avente titolo nella colonna “ripartizione conguaglio
20127 dell’allegato A che costituisce parte integrante e sostanziale della presente scrittura gia
approvato con determina n. 687/ASURDG .

La restante quota di conguaglio pari al 30% verra corrisposta all’esito delle verifiche effettuate sulla
correttezza ed attinenza della documentazione prodotta per il servizio di emergenza urgenza 118 e
sulla base della tabella di ripartizione che le Associazioni del Volontariato produrranno
concordemente fra loro in base ai criteri recepiti con determina n. 900/ASURDG del 30 dicembre
2014.

Il termine ultimo entro cui ASUR dovra completare le proprie verifiche e provvedere alla
liquidazione della restante quota di conguaglio & stabilito in 60 giorni dalla sottoscrizione del
presente atto.

L’ Associazione di Volontariato che sottoscrive la presente scrittura accetta quanto sopra e dichiara
che, ricevuto il pagamento della somma ad essa spettante come stabilito al paragrafo che precede
non avra null’altro a pretendere a qualsivoglia titolo, ragione causa e motivo in relazione ai rapporti
ed alle vicende oggetto del presente accordo transattivo come in premessa riepilogati, ritenendosi
integralmente soddisfatte.

L’ Associazione di Volontariato sottoscrittrice della presente scrittura rilascia, pertanto, ampia e
liberatoria quietanza rinunciando ad ogni e qualsivoglia diritto relativo ad eventuali ulteriori importi
a qualsiasi titolo essi siano dovuti in relazione ai crediti oggetto della presente transazione € che
traggano origine dalle vicende oggetto del presente accordo, ed, inoltre, dichiara che a tutto il 31
dicembre 2012 nulla piu ¢ dovuto dall’ASUR Marche ¢/o dalle Aree Vaste in relazione a qualsiasi
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prestazione relativa ai servizi di trasporto sanitario, prevalentemente sanitario e non
prevalentemente sanitario, precedente a quella data.

L’Associazione di Volontariato che sottoscrive la presente scrittura da atto che per 1 servizi di
trasporto sanitario, prevalentemente sanitario, non prevalentemente sanitario, per gli anni 2010,
2011 ¢ 2012 non ha pit nulla a pretendere a qualsivoglia titolo, ragione e/o motivo dall’ ASUR e/o
dalle singole Aree Vaste e che, pertanto, la medesima si obbliga per gli stessi anni 2010, 2011 e
2012 ad emettere note di credito corrispondenti alle fatture/ricevute/note di debito identificate come
“tredicesime fatture” e per gli importi corrispondenti a quelli ivi esposti, come meglio in dettaglio
descritto, anche se a titolo esemplificativo e non esaustivo, all’allegato B redatto sulla base dei dati
a disposizione di ASUR e parte integrante e sostanziale della presente scrittura.

L’ Associazione di Volontariato da atto, altresi, infine che con la sottoscrizione della presente
scrittura accetta espressamente e senza riserva alcuna i criteri tutti a valere per gli anni 2013 e
seguenti, recepiti ed approvati con determina n. 900/ASURDG del 30 dicembre 2014, adottata dalla
Direzione Generale ASUR in ottemperanza della DGRM n. 131/2104.

ART, 3. PRECISAZIONI.

Con la sottoscrizione della presente scrittura le parti intendono transigere, come in effetti
transigono, tutti i reciproci diritti e pretese comunque connessi con i rapporti e le vicende di cui in
premessa.

Con espressa rinuncia a qualunque ulteriore reciproca azione legale o pretesa, anche per danni
eventualmente non ricompresi e non esposti nella presente scrittura se derivanti dai fatti descritti in
premessa.

Fabriano, 1 Q,%

Associazione di Volontariato
Sede

Presidente p.t.

[ . VA PRY | B
AASL On ) \ fm,) K EMA

Al sensi degli artt. 1341 e 1342 c.c. le parti, a seguito di attenta lettura e nella piena consapevolezza
del contenuto degli stessi, approvano espressamente i seguenti articoli: Art. 1. — Efficacia della
premessa; Art. 2 — Reciproche concessioni; Art. 3 — Precisazioni.

Associazione di Volontariato '
Sede

If’msidente pt. /s )

Direttore%d%i Area Vastan.
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ALLEGATON. |
ATTO DI TRANSAZIONE

TRA

CROCE VERDE, Associazione di Volontariato aderente ad ANPAS MARCHE (ANPAS Marche
0 Croce Rossa Italiana Comitato Regionale Marche, o Marche Pubbliche Assistenze, o
Misericordie d’Italia per le Marche) (di seguito “Associazione di Volontariato™), con sede in
CUPRAMONTANA(prov. AN), via FOSSATELLI, 5. in persona del Presidente p.t., legale
rappresentante munito dei poteri di rappresentanza, domiciliato presso la sede legale,

E

Azienda Sanitaria Unica Regmnale delle Marche — ASUR — Area Vasta n. ....... (di seguito

CAsur — AV sy, CE IVA: 0217586 47@&@ ede legale in Ancona, Via Caduti del Lavoro
n. 40, ¢ sede ammmlstt{f\%{ mz.gf‘.. &R‘ II’P&ISOHEI del Direttore di Area Vasta p.t.. dottor

, domiciliato presso la sede l%al

di seguito denominate, congiuntamente, le Parti

PREMESSO CHE

1) LaL.R. n. 36/1998 ¢ ss.mm.il. istituisce e disciplina il sistema di emergenza sanitaria nelle sue
funzioni di soccorso, trasporto e comunicazione finalizzate ad assicurare ’assistenza sanitaria
al wverificarsi di emergenze o urgenze, e disciplina altresi i servizi collegati al sistema
d’emergenza sanitaria.

2) Con DGR n. 1004/2009 la Regione Marche ha provveduto ad impartire apposita direttiva
relativa all’attivita di trasporto connessa alle prestazioni sanitarie, classificandone la tipologia.
"organizzazione e la committenza, individuando i mezzi utilizzabili ed il relativo personale.
definendo responsabilita.

Al fine, altresi, di rendere omogenea la gestione dei trasporti sanitari su tutto il territorio
regionale ¢ stato adottato. con il medesimo atto, un modello di schema di convenzione al quale
sia le Aziende Sanitarie che 'INRCA devono attenersi.

Alllart. 18 della citata DGRL ¢ previsto al comma 5 che “per F'anno 2009 il rimborso spese
avviene con le quote riportate nellallegato 37 Mentre il successivo comma 6 fissa “per ¢li anni
successivi al 2009 trova applicazione quanto previsto all’art. 10 bis. comma 4 della L.R. n.
36/1998. che statuisce 1l principio della "non sovracompensazione delle spese etfettivamente

sostenute”
Con DGR no 2922012 la Regione Marche. ha indicato 1 requisiti ¢ ¢li zuﬁcmy&m:xt

mdispensabili per Pinstaurazione det rapportt convenzionalt tra le Aziende Sanitarie Regionali
cle Associaziont di Volontariato tart. 9). noncheé 1 critert di rimborso delle spese per le attivita

[
R

oggetto di convenzionamento (art, 22)

4y successivamente  alla pubbhicazione  dedla predeta debiherazione s sono tenuit ra o
Ha Croce Rossa lahana detla Regione
> modalita apphicative b

: CUPRAHONTANA

rapprosentant Jdelle Assoctazion JE Volontarao, de
STarche o JdellmASUR duvverst meomr al e di stabthire e cone

!
wnto disciphinato dal predetto atto deliberativo,




6)

All’esito di tali incontri, nei giorni 19 e 22 febbraio 2013, in attuazione alla DGR Marche n.
292/2012, ¢ stato sottoscritto 1’Accordo tra la Regione Marche, ’ASUR, la Croce Rossa
[taliana, le Associazioni di Volontariato aderenti a ANPAS, Misericordie e Marche Pubbliche
Assistenze.

Con il suddetto accordo, volto a garantire la sostenibilita del sistema dei trasporti sanitari ed il
riconoscimento del ruolo essenziale delle Associazioni di Volontariato e della CRI in tale
settore, sono stati individuati i criteri di rimborso delle spese effettivamente sostenute.

La Corte di Giustizia dell’Unione Europea (sezione V. sentenza dell’l1 dicembre 2014 C-
113/13) ha dichiarato che gli articoli 49 TFUE e 56 TFUE devono essere interpretati nel senso
che non ostano ad una normativa nazionale che, come quella in discussione nel procedimento
principale. prevede che la fornitura dei servizi di trasporto sanitario di urgenza ed emergenza
debba essere attribuita in via prioritaria ¢ con affidamento diretto, in mancanza di qualsiasi
pubblicita, alle associazioni di volontariato convenzionate, purché [’ambito normativo e
convenzionale in cui si svolge ["attivita delle associazioni in parola contribuisca effettivamente
alla finalita sociale e al perseguimento degli obiettivi di solidarieta ed efficienza di bilancio su
cui detta dlscxplma e basata.

Oltre a cio 1l Consiglio di Stato sez. [1, nella sentenza n. 2477 del 7 maggio 2013 (in materia di
natura prevalente di servizio socio-sanitario e legittimita di affidamento a soggetti no profit),
richiamando la sentenza della Corte di Giustizia CE (sentenza C-70/95 del 17 giugno 1997), ha
“riconosciuto la compatibilita con 1l Trattato di una legge regionale italiana che consente
["istituzione in particolari settori, tra cui quello socio assistenziale, di un regime di riserva a
favore di organismi no profit da gestire attraverso lo strumento delle convenzioni che danno
diritto al solo rimborso dei costi. Pertanto la scelta del legislatore di ricorrere alle Associazioni
di Volontariato connotate dalla assenza di finalita di lucro ¢ stata ritenuta, dalla giustizia
comunitaria, coerente con le finalitd esclusivamente sociale del servizio pubblico erogato nel
particolare settore™.

In data 29 ottobre 2013 con nota prot. n. 427, in atti ASUR al prot. n. 23055 del 29 ottobre
2013, 11 Comitato Regionale della Croce Rossa [taliana Marche, in nome ¢ per conto delle
Associaziont di Volontariato aderenti alla Croce Rossa Italiana Regione Marche, delle
Associaziont  di Volontariato  ANPAS Marche, delle Marche Pubbliche Assistenze ¢
Misericordie d"Ttalia per le Marche. ha trasmesso la seguente documentazione:

Ripartizione del Conguaglio di curo [.300.000,00 sulla base el servizi di FEmergenza
c,fﬂkfl?‘mnzmi@ svolti dalla singole  Associazioni (Anno  conguaglio 2012 trasporto
sanitario ASUR — definizione congiunta CRIalter (dat 2012) callegaro ).

Protocollo intesa tra ANPAS Marche, Croce Rossa Italiana Regione Marche, Marche
Pubbliche Assistenze ¢ Misericordie d 'Ttalia per le Marche.

n data 27 dicembre 2013, con DGR 74402013 avente ad oggetto L E) 36 i*)%\i ¢S

)
DGR e 2922012 - Approvazione dello schema di Accordo tra Assessorato alla Salute. ASUR
Marche ed Associaziont di V M tartato aderenti @ Croce Rossa [talia \\I AS. \i umh

d'talia ¢ Marche Pubbliche ~\\‘ﬂ%cn/c L e ostala approvata una pmm&xm di schema d; zxccm‘dm
che riproponeva 1 contenuti dell”Accordo del 19 febbraio 20130 con Pesclusione dell” Allevato

Dy atlo stesso ;\u;m‘dw

Hetormo 29 g *mm' 2004 e parti sottoserturier dell Accordo hanno concordato di dare corso

Al receprmento dell T Aecordo ™ gia sielato il 1Y El:hi“mzm 20050, owd




8)

9)

10)

al contempo hanno sottoscritto il “2° Addendum”. L accordo e gli addendum sono stati recepiti
con DGR n. 131/2014 e con il medesimo provvedimento & stata revocata la DGR n. 1744/2013.

Si precisa che il 2° Addendum, siglato dalle parti sottoscrittrici dell’ Accordo in data 29 gennaio
2014, non riporta la firma dell’ Associazione ANPAS, in quanto la stessa non ha ritenuto di
aderirvi.

La Giunta Regionale Marche con deliberazione n. 131/2014, ha, inoltre, stabilito al punto 2
dell’allegato B) alla richiamata DGRM che I"ASUR individui, in accordo con le associazioni
firmatarie, 1 criteri da applicare per il rimborso delle spese effettivamente sostenute ¢
documentate, sulla base dei criteri stabiliti all’art. 22 della DGR n. 292/2012

Per I"attuazione di quanto sopra, ¢ stato costituito un tavolo tecnico con le rappresentanZe delle
Aziende Sanitarie marchigiane (ASUR, Azienda ospedaliero-universitaria "Ospedali Riuniti
Umberto I — G.M. Lancisi — G. Salesi" - Ancona, Azienda ospedaliera "Ospedali Riuniti
Marche Nord" di Pesaro, INRCA di Ancona) al fine di adeguare i criteri precedentemente
condivisi con le Associazioni di Volontariato (Accordo del 19-22 febbraio 2013) agli
orientamenti sopraggiunti sul piano giurisprudenziale, anche con il supporto dell’Avvocatura
della Regione Marche.

In data 26 marzo 2014, presso il Servizio Salute della Regione Marche, durante I'incontro con i
rappresentanti delle Associazioni di Volontariato ¢ CRI, sono stati illustrati 1 criteri di rimborso
predisposti dal gruppo di lavoro interaziendale, incaricato di dare applicazione all’art. 22 della
DGR Marche n. 292/2012.

A seguito del suddetto incontro I’ANPAS Marche, con nota n. 88 del 07 aprile 2014, ha
rimarcato quanto previsto dalla DGR Marche n. 131/2014, ovvero la competenza dell’ASUR ad
individuare 1 criteri per il rimborso delle spese effettivamente sostenute ¢ documentate in
accordo con le Associazioni; pertanto, dato che i criteri illustrati nel corso dell’incontro del
26/03/2014 sono stati elaborati unilateralmente, ANPAS ha di conseguenza riaffermato la
validita degli unici criteri sottoscritti da tutte le parti. cioe quelli del 19-22 febbraio 2013
(allegato 1), rimanendo comunque disponibile ad una valutazione congiunta per la revisione
degli stessi. purché effettuata intorno ad un tavolo rappresentativo di tutti 1 soggetti interessati

In data 10 aprile 2014, con nota prot. n. 8104, ¢ stato trasmesso alle rappresentanze regionali
dell” Associaziont di Volontariato il documento perfezionato ¢ rettificato in base alle indicazioni
emerse nellincontro del 26 marzo 2014, per la sua condivisione.

Nel riscontrare la missiva dell’ ASUR. I"Anpas Marche. con nota n. 95 del 17 aprite 2014, ha
ribadito intenzione di non sottoscrivere 1 nuovi eritert riclaborati in quanto ritenuti unilaterali
ed adottatt in violazione di quanto disposto dalla DGR Marche n. Eﬁfl,“l()M» non proponendo
alcuna modifica o integrazione a quellt trasmessi. ma ribadendo altresi. i assenza di nuove
condizioni concordate preventivamente. la piena vahidita dell’unico accordo formalmente
condivise da e o part, ovvero guello sottoseritto 11 19-22 febbraro 2015,

La Direzione Generale ASUR non avendo ricevuto alcuna comunicazione  dalle altre
Assoctaziont interpellate. ha rienuto necessario. i ottemperanza della DGR Marche n.
[31721040 adottare Ta determina no 2817ASU M)(; M 7 maggio 2014 con la quale sono stat
receptty 1eritert di rimborso rivedut,

con ospimto Jdr collaborazione

e rappresentanse wa‘*mn;#ii deltle
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definizione dei criteri di rimborso, anche alla luce della nota dell’Anpas n. 95 del 17 aprile
2014,

In data 26 giugno 2014 la Direzione Generale ASUR ha convocato in seduta plenaria tutte le
associazioni appartenenti alle organizzazioni regionali del volontariato, per illustrare i termini
della presente transazione e gli effetti della determina ASURDG n. 281/2014. A tale riunione si
¢ deciso di attivare un tavolo tecnico congiunto, finalizzato ad un riesame dei criteri.

[n data 2 settembre 2014, a seguito della proposta di riesame avanzata dall’ANPAS del 25
agosto 2014 in atti prot. n. 18106, si ¢ insediato il tavolo tecnico. che ha concluso i lavori nel
mese di novembre 2014.

Con determina n. 687/ASURDG del 17 ottobre 2014 la Direzione Generale ASUR ha conferito
mandato ai Direttori di Area Vasta “di procedere alla stipula degli accordi individuali con le
Associazioni di Volontariato le cui sedi insistono nel territorio regionale di riferimento e per
[effetto delegare detti Direttori alla stipula dei rispettivi atti negoziali”. Con il medesimo atto si
¢ ripartita la somma di € 1.500.000,00 (unmilionecinquecentomilaeuro/ 00) fra le Aree Vaste.

All"esito degli incontri le parti si sono trovate concordi ed hanno condiviso il lavoro presentato
dal tavolo tecnico interaziendale nella riunione del 9 dicembre 2014.

In base a quanto previsto, pertanto, nel punto n. 2 della determina ASURDG n. 281 del 7
maggio 2014 e piu precisamente “di stabilire che i criteri di rimborso definiti nell’allegato 1)
saranno comunque oggetto di monitoraggio e riconsiderazione alla luce di quanto dovesse
emergere da ulteriore confronto con le associazioni interessate e dalla applicazione pratica nella
fase di rendicontazione delle spese effettivamente sostenute™ si e proceduto alla
revisione/integrazione dei criteri adottati con il medesimo provvedimento. attraverso I’adozione
della determina n. 900/ASURDG/2014.

Va considerato che i criteri da applicare per il “rimborso delle spese effettivamente sostenute ¢
documentate™, con le variazioni apportate. consente di dare attuazione all’Accordo stesso con
riferimento alle modalita e tetti di spesa sulla base dei quali possono essere effettuati 1 rimborsi
delle spese effettivamente sostenute nonché alla previsione dei tetti di spesa complessivi per i
trasporti in emergenza e prevalentemente sanitari per gli anni dal 2013 al 2016. giusta DGR
Marche n. 968/2013.

[eriteri consentono di ripartire tra le varie Associazioni di Volontariato ¢ la CRL il conguagho.
entro Fimporto massimo previsto di € 1.500.000.00. valevole per Tanno 20120 secondo il
dettagho di cui all’Allegato A '

ripetuto. ragguaghato ai criteri di cui alla determina n.
DOOASURDG del 30 dicembre 2014, come meglio specificato all art, 2 della presente serittura.
Le Associazioni del Volontariato nel corso della riunione del atorno 290172015 si sono
impegnate a redigere una nuova tabella di ripartizione delle risorse (messe o disposizione per il
Amborso der costi effettivamente sostenutt) sulla base det nuovi erttert di cui alla determina n.
JOOASURDG del 30 dicembre 2014, da recepire con successivo atio del Direttore Generale

del"Asur Marche. stabilendo che acconto del 709 di quanto dr rispettiva spettanza sara

caleolato sulla base dell importo della tabella allegato A allo schema tpo di transazione
approvato con determina no 687 ASURDG del 1771072014 mentre il saldo del 30% sara
wonosciuto. salve comprova, sulla base della nuova ripartizione formula | !

critert d cun alta deternmima o, 900 ASTRDG 2014
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Cio premesso, a tacitazione di ogni lite insorta e/o insorgenda sulla questione di cui alle premesse.
le parti come in epigrafe costituite

CONVENGONO E STATUISCONO QUANTO SEGUE

ART. 1. EFFICACIA DELLA PREMESSA.

Le parti si danno reciprocamente atto che tutto quanto richiamato in premessa corrisponde al vero,
concordano, altresi, che quanto ivi trascritto costituisce parte integrante e sostanziale della presente
scrittura privata, unitamente all’allegato A dello schema tipo di transazione approvato con
determina n. 687/ASURDG del 17/10/2014 ¢ recante la “Ripartizione del Conguaglio di euro
1.500.000,00 sulla base dei servizi di Emergenza effettivamente svolti dalle singole Associazioni di
Volontariato ™ e all’allegato B recante elenco delle fatture denominate “fredicesime Janture”
emesse dalle Associazioni di Volontariato per gli anni 2010, 2011 e 2012.

ART. 2 RECIPROCHE CONCESSIONI.

L'ASUR — AV ... si obbliga a corrispondere all’Associazione di Volontariato che sottoscrive la
presente scrittura, 'importo massimo riportato nella tabella riepilogativa della ripartizione delle
risorse messe a disposizione dalla Regione Marche redatta in base ai criteri di cui alla determina 1.
900/ASURDG del 30/12/2014 che le Associazioni del Volontariato, concordemente fra loro,
produrranno all’Asur Marche, salvo adeguamento al saldo come meglio in appresso specificato.

L'importo previsto nella tabella di ripartizione di cui al capoverso che precede costituisce
["ammontare massimo riconoscibile all’Associazione e verra erogato a saldo ¢ stralcio di ogni
pretesa cconomica e credito vantato derivante, connesso e conseguente ai fatti tutti di cui in
premessa ed oggetto della presente scrittura ed a valere per gli anni 2010, 2011, 2012 .

L'ASUR — AV ... ... - entro 30 giorni dalla sottoscrizione del presente atto. corrispondera
all”Associazione di Volontariato che ha sottoscritto la presente transazione, Pacconto del 70%
dell"importo previsto per ciascuna Associazione avente titolo nella colonna “ripartizione conguaglio
20127 dell'allegato A che costituisce parte integrante e sostanziale della presente scrittura gia
approvato con determina n. 687/ASURDG .

La restante quota di conguaglio pari al 30% verra corrisposta all esito delle verifiche effettuate sulla
correttezza ed attinenza della documentazione prodotta per il servizio di emergenza urgenza 118 ¢
sulla: base della tabella di ripartizione che le Associazioni del Volontariato produrranno
concordemente fra loro in base ai criteri recepiti con determina n. Y00/ASURDG del 30 dicembre
2014,

[F termine ultimo entro cui ASUR dovra completare le proprie verifiche ¢ provvedere alla

Hquidazione della restante quota di conguaglio ¢ stabilito in 60 grornt dalla sottoserizione del

H

prosente atto,

Dovssoctazione dis Volontariato che sottoserive fa prosente seriliura aceett gusino sopraoe dichoara

cheo neevuto 1l pagamento della somma ad essa spettante come stabilito al paragrato che precede
non avra nullaliro a pretendere a qualsivoglia titolo. ragione causa ¢ motive in relazione ai rapport
cd able vicende oggetto del presente accordo transattivo come in premessa rieptlogati. ritenendost
itegralmente soddistatte.

P Assoctzone di Volontariato sotoscritrice della presente serittura rilusen, pertmto. ampi o

dheratorna quictansza rinunciando ad oent ¢ qualsivoelia dirtio relativo ad eventuali alterior NPT
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prestazione relativa ai servizi di trasporto sanitario, prevalentemente sanitario e non
prevalentemente sanitario, precedente a quella data.

" Associazione di Volontariato che sottoscrive la presente scrittura da atto che per 1 servizi di
trasporto sanitario, prevalentemente sanitario, non prevalentemente sanitario, per gli anni 2010,
2011 € 2012 non ha pit nulla a pretendere a qualsivoglia titolo, ragione e/o motivo dall’ASUR e/o
dalle singole Aree Vaste e che, pertanto, la medesima si obbliga per gli stessi anni 2010, 2011 e
2012 ad emettere note di credito corrispondenti alle fatture/ricevute/note di debito identificate come
“tredicesime fatture” e per gli importi corrispondenti a quelli ivi esposti, come meglio in dettaglio
descritto, anche se a titolo esemplificativo e non esaustivo, all’allegato B redatto sulla base dei dati
a disposizione di ASUR e parte integrante e sostanziale della presente scrittura.

L’ Associazione di Volontariato da atto, altresi, infine che con la sottoscrizione della presente
scrittura accetta espressamente e senza riserva alcuna i criteri tutti a valere per gli anni 2013 ¢
seguenti, recepiti ed approvati con determina n. 900/ASURDG del 30 dicembre 2014, adottata dalla
Direzione Generale ASUR in ottemperanza della DGRM n. 131/2104.

ART. 3. PRECISAZIONI.

Con la sottoscrizione della presente scrittura le parti intendono transigere, come in effetti
transigono, tutti i reciproci diritti ¢ pretese comunque connessi con i rapporti e le vicende di cui in
premessa.

Con espressa rinuncia a qualunque ulteriore reciproca azione legale o pretesa, anche per danni
eventualmente non ricompresi e non esposti nella presente scrittura se derivanti dai fatti descritti in
premessa.

CUPRAMONTANA, 11 18/06/2015
CROCE VERDE

CUPRAMONTANA

1T GIUSEPPE

Vasta n.

A1 senst deght artl 1341 ¢ 1342 c.o. le parti. a seguito di attenta lettura ¢ nella piena consapevolersya

del contenuto degli stessic approvano espressamente i seguenti articoli= Art. 1. - Efficacia della

premessas Art. 2 - Reciproche concessionis Art. 3~ Precisazioni.

CROCE VERDE
UPRAMONTANA
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ALLEGATON. 1

ATTO DI TRANSAZIONE

TRA

P.A. CROCE GIALLA ONLUS di SANTA MARIA NUOVA, Associazione di Volontariato
aderente ad ANPAS MARCHE (ANPAS Marche o Croce Rossa Italiana Comitato Regionale
Marche, o Marche Pubbliche Assistenze, o Misericordie d’Italia per le Marche) (di seguito
“Associazione di Volontariato”), con sede in SANTA MARIA NUOVA (prov AN), via PAPA
GIOVANNI XXIII n. 9, in persona del Presidente p.t., legale rappresentante munito dei poteri di
rappresentanza, domiciliato presso la sede legale,

E

Azienda Sanitaria Unica Regionale delle Marche — ASUR — Area Vasta n. 2 (di seguito “Asur —
AV 27), CF. e P. IVA: 02175860424, con sede legale in Ancona, Via Caduti del Lavoro n. 40, e
sede amministrativa in FABRIANO (AN), via TURATI n. 51, in persona del Direttore di Area
Vasta p.t., dottor GIOVANNI STROPPA, domiciliato presso la sede legale

di seguito denominate, congiuntamente, le Parti

PREMESSO CHE

1) La L.R.n.36/1998 e ss.mm.ii. istituisce e disciplina il sistema di emergenza sanitaria nelle sue
funzioni di soccorso, trasporto e comunicazione finalizzate ad assicurare 1’assistenza sanitaria
al verificarsi di emergenze o urgenze, e disciplina altresi i servizi collegati al sistema
d’emergenza sanitaria.

2) Con DGR n. 1004/2009 la Regione Marche ha provveduto ad impartire apposita direttiva
relativa all’attivita di trasporto connessa alle prestazioni sanitarie, classificandone la tipologia,
I’organizzazione e la committenza, individuando i mezzi utilizzabili ed il relativo personale,
definendo responsabilita.

Al fine, altresi, di rendere omogenea la gestione dei trasporti sanitari su tutto il territorio
regionale ¢ stato adottato, con il medesimo atto, un modello di schema di convenzione al quale
sia le Aziende Sanitarie che 'INRCA devono attenersi.

All’art. 18 della citata DGR, ¢ previsto al comma 5 che “per ’anno 2009 il rimborso spese
avviene con le quote riportate nell’allegato 3”. Mentre il successivo comma 6 fissa “per gli anni
successivi al 2009 trova applicazione quanto previsto all’art. 10 bis, comma 4 della L.R. n.

36/1998, che statuisce il principio della “non sovracompensazione delle spese effettivamente
sostenute”.

3) Con DGR n. 292/2012 la Regione Marche, ha indicato i requisiti e gli adempimenti
indispensabili per I'instaurazione dei rapporti convenzionali tra le Aziende Sanitarie Regionali
e le Associazioni di Volontariato (art. 9), nonché i criteri di rimborso delle spese per le attivita
oggetto di convenzionamento (art. 22).

4) Successivamente alla pubblicazione della predetta deliberazione si sono tenuti tra i
rappresentanti delle Associazioni di Volontariato, della Croce Rossa Italiana, della Regione
Marche e dell’ASUR diversi incontri al fine di stabilire le concrete modalita applicative di
quanto disciplinato dal predetto atto deliberativo.




6)

7)

Italiana, le Associazioni di Volontariato aderenti a ANPAS, Misericordie e Marche Pubbliche

Assistenze.

Con il suddetto accordo, volto a garantire la sostenibilita del sistema dej trasporti sanitari ed il
nconoscimento del ruolo essenziale delle Associazioni dj Volontariato e della CRI in tale

settore, sono stati individuati i criteri

di rimborso delle spese effettivamente sostenute.

che non ostano ad una normativa nazionale che, come quella in discussione nel procedimento

principale, prevede che la fornitura
debba essere attribuita in via priori

dei servizi di trasporto sanitario di urgenza ed emergenza
taria e con affidamento diretto, in mancanza di qualsiasi

pubblicita, alle associazionj di volontariato convenzionate, purché I'ambito normativo e

Oltre a cio il Consiglio di Stato sez. III, nella sentenza n. 2477 del 7 maggio 2013 (in materia di

'istituzione in particolari settori, tra cuj quello socio assistenziale, di un regime di riserva a
favore di organismi no profit da gestire attraverso lo strumento delle convenzioni che danno

diritto al solo rimborso dei costi. Pertanto la scelta del legislatore di ricorrere alle Associazioni
di Volontariato connotate dalla assenza di finalitd di lucro & stata ritenuta, dalla gjustizi
comunitaria, coerente con le finality esclusivamente sociale del servizio pubblico erogato n

particolare settore”,

In data 29 ottobre 2013 con nota prot. n. 427, in atti ASUR al prot. n. 23055 del 29 ottobrd

2013, il Comitato Regionale della Croce Rossa Italiana Marche, in nome e per conto delle
Associazioni di Volontariato aderenti alla Croce Rossa Italiana Regione Marche, delle
Associazioni di Volontariato ANPAS Marche, delle Marche Pubbliche Assistenze e
Misericordie d’Italia per le Marche, ha trasmesso la seguente documentazione:

= Ripartizione del Conguaglio

di euro 1.500.000,00 suila base dei servizi di Emergenza

effettivamente svolti dalla singole Associazioni (Anno conguaglio 2012 trasporto

sanitario ASUR - definizione

Protocollo d’intesa trq ANPA

congiunta CRI/altri (dati 2012) (allegato A).

S Marche, Croce Rossa ltaliang Regione Marche, Marche

Pubbliche Assistenze e Misericordie d'Italia per le Marche.

In data 27 dicembre 2013, con DG
DGR n. 292/2012 - Approvazione d

R 1744/2013 avente ad oggetto “L.R. 36/1998 ¢ s.m.i. —
ello schema di Accordo tra Assessorato alla Salute, ASUR

Marche ed Associazioni di Volontariato aderenti a Croce Rossa Italiana. ANPAS, Misericordie
d'Ttalia ¢ Marche Pubbliche Assistenze”, ¢ stata approvata una proposta di schema di accordo
che riproponeva i contenuti dell’Accordo del 19 febbraio 2013, con I’esclusione dell’ Allegato

1) allo stesso Accordo.

Il giorno 29 gennaio 2014, le parti sottoscrittrici dell’ Accordo hanno concordato di dare corso

al recepimento dell’“Accordo” gia si

glato il 19 febbraio 2013. ad esclusione dell’Allegato 1, ed

g



al contempo hanno sottoscritto il “2° Addendum™. L’accordo e gli addendum sono stati recepiti
con DGR n. 131/2014 e con il medesimo provvedimento & stata revocata la DGR n. 1744/2013.

Si precisa che il 2° Addendum, siglato dalle parti sottoscrittrici dell’ Accordo in data 29 gennaio
2014, non riporta la firma dell’Associazione ANPAS, in “quanto la stessa non ha ritenuto di
aderirvi.

8) La Giunta Regionale Marche con deliberazione n. 131/2014, ha, inoltre, stabilito al punto 2.
dell’allegato B) alla richiamata DGRM che I’ASUR individui, in accordo con le associazioni
firmatarie, i criteri da applicare per il rimborso delle spese effettivamente sostenute e
documentate, sulla base dei criteri stabiliti all’art. 22 della DGR n. 292/2012.

9) Per Iattuazione di quanto sopra, ¢ stato costituito un tavolo tecnico con le rappresentanze delle
Aziende Sanitarie marchigiane (ASUR, Azienda ospedaliero-universitaria "Ospedali Riuniti
Umberto I — G.M. Lancisi — G. Salesi" — Ancona, Azienda ospedaliera "Ospedali Riuniti
Marche Nord" di Pesaro, INRCA di Ancona) al fine di adeguare i criteri precedentemente
condivisi con le Associazioni di Volontariato (Accordo del 19-22 febbraio 2013) agli
orientamenti sopraggiunti sul piano giurisprudenziale, anche con il supporto dell’ Avvocatura
della Regione Marche.

In data 26 marzo 2014, presso il Servizio Salute della Regione Marche, durante I’incontro con i
rappresentanti delle Associazioni di Volontariato e CRI, sono stati illustrati i criteri di rimborso

predisposti dal gruppo di lavoro interaziendale, incaricato di dare applicazione all’art. 22 della
DGR Marche n. 292/2012.

A seguito del suddetto incontro ’ANPAS Marche, con nota n. 88 del 07 aprile 2014, ha

rimarcato quanto previsto dalla DGR Marche n. 131/2014, ovvero la competenza dell’ASUR ad

— individuare i criteri per il rimborso delle spese effettivamente sostenute e documentate in

W%% accordo con le Associazioni; pertanto, dato che i criteri illustrati nel corso dell’incontro del

%26/03/2014 sono stati elaborati unilateralmente, ANPAS ha di conseguenza riaffermato la
R
Ab

alidita degli unici criteri sottoscritti da tutte le parti, cioé quelli del 19-22 febbraio 2013
,300%’3 degli stessi, purché effettuata intorno ad un tavolo rappresentativo di tutti i soggetti interessati

(allegato 1), rimanendo comunque disponibile ad una valutazione congiunta per la revisione

10) In data 10 aprile 2014, con nota prot. n. 8104, ¢ stato trasmesso alle rappresentanze regionali
dell’ Associazioni di Volontariato il documento perfezionato e rettificato in base alle indicazioni
emerse nell’incontro del 26 marzo 2014, per la sua condivisione.

Nel riscontrare la missiva dell’ ASUR, I’ Anpas Marche, con nota n. 95 del 17 aprile 2014, ha
ribadito Iintenzione di non sottoscrivere i nuovi criteri rielaborati in quanto ritenuti unilaterali
ed adottati in violazione di quanto disposto dalla DGR Marche n. 131/2014, non proponendo
alcuna modifica o integrazione a quelli trasmessi, ma ribadendo altresi, in assenza di nuove
condizioni concordate preventivamente, la piena validita dell’unico accordo formalmente
condiviso da tutte le parti, ovvero quello sottoscritto il 19-22 febbraio 2013.

La Direzione Generale ASUR non avendo ricevuto alcuna comunicazione dalle altre
Associazioni interpellate, ha ritenuto necessario, in ottemperanza della DGR Marche n.
131/2104, adottare la determina n. 281/ASURDG del 7 maggio 2014, con la quale sono stati
recepiti i criteri di rimborso riveduti.

La stessa Direzione, nonostante i mancati riscontri, con spirito di collaborazione e
cooperazione, in data 13 maggio 2014 ha convocato le rappresentanze regionali delle
Associazioni di Volontariato, per un ulteriore approfondimento delle problematiche inerenti la
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definizione dei criterj dj rimborso, anche alla luce della nota dell’Anpas n. 95 del 17 aprile

12014

1)

12)

13)

In da?a 26 giugno 2014 la Direzione Generale ASUR ha convocato in seduta plenaria tutte le
assoclazioni appartenenti alle Organizzazioni regionali del volontariato, per illustrare termini
della presente transazione e gli effetti della determina ASURDG n. 281/2014. A tale riunione si

¢ deciso di attivare un tavolo tecnico congiunto, finalizzato ad un riesame dei criteri,

In data 2 settembre 2014, a seguito della proposta di riesame avanzata dall’ANPAS de] 25
agosto 2014 in atti prot. n, 18106, si ¢ insediato il tavolo tecnico, che ha concluso i lavori nel
mese di novembre 2014.

Con determina n. 687/ASURDG del 17 ottobre 2014 la Direzione Generale ASUR ha conferito
mandato ai Direttori di Area Vasta “di procedere alla stipula degli accordj individuali con le
Associazioni di Volontariato le cuj sedi insistono nel territorio regionale di riferimento e per
Peffetto delegare detti Direttori alla stipula dei rispettivi atti negoziali”. Con il medesimo atto sj
€ ripartita la somma di € 1.500.000,00 (unmilionecinquecentomilaeuro/OO) fra le Aree Vaste,

Allesito degli incontri le parti si sono trovate concordi ed hanno condiviso il lavoro presentato
dal tavolo tecnico interaziendale nella riunione del 9 dicembre 2014.

In base a quanto previsto, pertanto, nel punto n. 2 della determina ASURDG pn. 281 del 7
maggio 2014 e piu precisamente “dj stabilire che i criteri di rimborso definiti nell’allegato 1)
Saranno comunque oggetto di monitoraggio e riconsiderazione alla luce di quanto dovesse
emergere da ulteriore confronto con le associazioni interessate e dalla applicazione pratica nella
fase di rendicontazione delle spese  effettivamente sostenute” si & proceduto alla

revisione/integrazione dei criteri adottati con il medesimo provvedimento, attraverso I’adozione N

della determina n. 900/ASURDG/2014.

Va considerato che i criteri da applicare per il “rimborso delle spese effettivamente sostenute ;
documentate”, con le variazioni apportate, consente di dare attuazione all’ Accordo stesso con
riferimento alle modalita e tetti di spesa sulla base dei quali possono essere effettuati i rimborsi
delle spese effettivamente sostenute nonché alla previsione dei tetti di Spesa complessivi per i
trasporti in emergenza e prevalentemente sanitari per gli anni dal 2013 aj 2016, giusta DGR
Marche n. 968/2013.

[ criteri consentono di ripartire tra le varie Associazioni di Volontariato e la CRI, il conguaglio,
entro I'importo massimo previsto di € 1.500.000,00, valevole per Ianno 2012, secondo il
dettaglio di cui all’Allegato A ripetuto, ragguagliato ai criteri di cui alla determina n.
900/ASURDG del 30 dicembre 2014, come meglio specificato all’art. 2 della presente scrittura.

900/ASURDG del 30 dicembre 2014, da recepire con successivo atto del Direttore Generale
dell’Asur Marche, stabilendo che Pacconto del 70% di quanto di rispettiva spettanza sara
calcolato sulla base dell’importo della tabella allegato A allo schema tipo di transazione
approvato con determina n. 687/ASURDG del 17/10/2014 mentre il saldo del 30% sara
riconosciuto, salvo comprova, sulla base della nuova ripartizione formulata in base ai nuovi
criteri di cui alla determina n. 900/ASURDG/2014.

E interesse delle parti, attraverso’ reciproche concessioni, transigere definitivamente ogni
controversia fra loro insorta.




Cio premesso, a tacitazione di ogni lite insorta e/o insorgenda sulla questione di cui alle premesse,
le parti come in epigrafe costituite

CONVENGONO E STATUISCONO QUANTO SEGUE

ART. 1. EFFICACIA DELLA PREMESSA.

Le parti si danno reciprocamente atto che tutto quanto richiamato in premessa corrisponde al vero,
concordano, altresi, che quanto ivi trascritto costituisce parte integrante e sostanziale della presente
scrittura privata, unitamente all’allegato A dello schema tipo di transazione approvato con
determina n. 687/ASURDG del 17/10/2014 e recante la “Ripartizione del Conguaglio di euro
1.500.000,00 sulla base dei servizi di Emergenza effettivamente svolti dalle singole Associazioni di
Volontariato” ¢ all’allegato B recante I'elenco delle fatture denominate “rredicesime Jatture”
emesse dalle Associazioni di Volontariato per gli anni 2010, 2011 e 2012.

ART. 2 RECIPROCHE CONCESSIONI.

L"ASUR — AV 2 si obbliga a corrispondere all’Associazione di Volontariato che sottoscrive la
presente scrittura, I'importo massimo riportato nella tabella riepilogativa della ripartizione delle
risorse messe a disposizione dalla Regione Marche redatta in base ai criteri di cui alla determina n.
900/ASURDG del 30/12/2014 che le Associazioni del Volontariato, concordemente fra loro,
produrranno all’ Asur Marche, salvo adeguamento al saldo come meglio in appresso specificato.

L’importo previsto nella tabella di ripartizione di cui al capoverso che precede costituisce
I"ammontare massimo riconoscibile all’Associazione e verra erogato a saldo e stralcio di ogni
retesa economica e credito vantato derivante, connesso e conseguente ai fatti tutti di cui in
essa ed oggetto della presente scrittura ed a valere per gli anni 2010, 2011, 2012 .

UR - AV 2, entro 30 giorni dalla sottoscrizione del presente atto, corrispondera
g’ ssociazione di Volontariato che ha sottoscritto la presente transazione, ’acconto del 70%
“importo previsto per ciascuna Associazione avente titolo nella colonna “ripartizione conguaglio
0127 dell’allegato A che costituisce parte integrante e sostanziale della presente scrittura gia
approvato con determina n. 687/ASURDG .
La restante quota di conguaglio pari al 30% verra corrisposta all’esito delle verifiche effettuate sulla
correttezza ed attinenza della documentazione prodotta per il servizio di emergenza urgenza 118 e
sulla base della tabella di ripartizione che le Associazioni del Volontariato produrranno
concordemente fra loro in base ai criteri recepiti con determina n. 900/ASURDG del 30 dicembre
2014,

II' termine ultimo entro cui ASUR dovra completare le proprie verifiche e provvedere alla
liquidazione della restante quota di conguaglio ¢ stabilito in 60 giorni dalla sottoscrizione del
presente atto.

L Associazione di Volontariato che sottoscrive la presente scrittura accetta quanto sopra e dichiara
che, ricevuto il pagamento della somma ad essa spettante come stabilito al paragrafo che precede
non avra null’altro a pretendere a qualsivoglia titolo, ragione causa e motivo in relazione ai rapporti
ed alle vicende oggetto del presente accordo transattivo come in premessa riepilogati, ritenendosi
integralmente soddisfatte.

" Associazione di Volontariato sottoscrittrice della presente scrittura rilascia, pertanto, ampia ¢
liberatoria quietanza rinunciando ad ogni e qualsivoglia diritto relativo ad eventuali ulteriori importi
a qualsiasi titolo essi siano dovuti in relazione ai crediti oggetto della presente transazione e che
traggano origine dalle vicende oggetto del presente accordo, ed, inoltre, dichiara che a tutto il 31
dicembre 2012 nulla pit & dovuto dall’ASUR Marche e/o dalle Aree Vaste in relazione a qualsiasi
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prestazione relativa ai servizi dj trasporto - sanitario, prevalentemente sanitario e non
prevalentemente sanitario, precedente a quella data.

dalle singole Aree Vaste e che, pertanto, la medesima si obbliga per gli stessi anni 2010 2011 e
2012 ad emettere note di credito corrispondenti alle fatture/ricevute/note di debito identificate come
“tredicesime fatture” e per gli importi corrispondenti a quelli ivi esposti, come meglio in dettaglio
descritto, anche se a titolo esemplificativo e non esaustivo, all’allegato B redatto sulla base dej dati
a disposizione di ASUR e parte integrante e sostanziale della presente scrittura.

L’ Associazione di Volontariato da atto, altresi, infine che con la sottoscrizione della presente
scrittura accetta espressamente e senza riserva alcuna i criteri tutti a valere per gli anni 2013 e
seguenti, recepiti ed approvati con determina n. 900/ASURDG del 30 dicembre 2014, adottata dalla
Direzione Generale ASUR in ottemperanza della DGRM n. 131/2104.

ART. 3. PRECISAZIONI.

Con la sottoscrizione della presente scrittura le parti intendono transigere, come in effetti
transigono, tutti i reciproci diritti e pretese comunque connessi con i rapporti e le vicende di cui in
premessa.

Con espressa rinuncia a qualunque ulteriore reciproca azione legale o pretesa, anche per danni
eventualmente non ricompresi e non esposti nella presente scrittura se derivanti dai fatt descritti in
premessa,

Santa Maria Nuova (AN), Ii 18/06/2015

CROCE GIALLA ONLUS
SANTA MARIA NUOVA

Presidente p.t. N@ﬂé\/
Corinaldesi G%seppe @é@ -

i
Direttore di ff\réd Vastan. 2
/ V4

b/
Dott. Giovair}nijgtroppa
Ry
R

Al sensi degli artt. 1341 e 1342 c.c. le parti, a seguito di attenta lettura e nella piena consapevolezza
del contenuto degli stessi, approvano espressamente i seguenti articoli: Art. 1. — Efficacia della
premessa; Art. 2 — Reciproche concessioni; Art. 3 — Precisazioni.

CROCE GIALLA ONLUS
SANTA MARIA NUOVA
Presidente p.t.

Corinaldesi qu%eppe L%'é%;ﬂ\/‘/‘ﬂ‘é?[\/

Direttore di;’iA"éa Vastan. 2

Dott. Giovanni Stroppa



ALLEGATON. |
ATTO DI TRANSAZIONE

TRA

CROCE GIALLA MORRO ID’ALBA O.N.L.U.S., Associazione di Volontariato aderente ad
ANPAS Marche, con sede in MORRO D’ALBA (prov AN), P.zza Tarsetti, n.20, in persona del
Presidente p.t. MORELLI Matteo Maria , legale rappresentante munito dei poteri di rappresentanza,
domiciliato presso la sede legale,

E

Azienda Sanitaria Unica Regionale delle Marche — ASUR — Area Vasta n. 2, CF. e P. IVA:
L?175860424 con sede legale in Ancona, Via Caduti del Lavoro n. 40, e sede amministrativa in
Wai@» LAKOD., via WRATL.... n. 5=, in persona del Direttore di Area Vasta p.t.,
dottor m:«} m@w A HO | domiciliato presso la sede Iega}e

o5l @k gmﬁ

di seguito denominate, congiuntamente, le Parti

PREMESSO CHE

1) LaL.R. n. 36/1998 e ss.mm.ii. istituisce e disciplina il sistema di emergenza sanitaria nelle sue
funzioni di soccorso, trasporto e comunicazione finalizzate ad assicurare 1’assistenza sanitaria
al verificarsi di emergenze o urgenze, e disciplina altresi i servizi collegati al sistema
d’emergenza sanitaria.

2) Con DGR n. 1004/2009 la Regione Marche ha provveduto ad impartire apposita direttiva
relativa all’attivita di trasporto connessa alle prestazioni sanitarie, classificandone la tipologia,
I’organizzazione e la committenza, individuando i mezzi utilizzabili ed il relativo personale,
definendo responsabilita.

Al fine, altresi, di rendere omogenea la gestione dei trasporti sanitari su tutto il territorio
regionale & stato adottato, con il medesimo atto, un modello di schema di convenzione al quale
sia le Aziende Sanitarie che 'INRCA devono attenersi.

Allart. 18 della citata DGR, & previsto al comma 5 che “per I’anno 2009 il rimborso spese
avviene con le quote riportate nell’allegato 3”. Mentre il successivo comma 6 fissa “per gli anni
successivi al 2009 trova applicazione quanto previsto all’art. 10 bis, comma 4 della L.R. n.
36/1998, che statuisce il principio della “non sovracompensazione delle spese effettivamente
sostenute”.

3) Con DGR n. 292/2012 la Regione Marche, ha indicato i requisiti e gli adempimenti
indispensabili per I’instaurazione dei rapporti convenzionali tra le Aziende Sanitarie Regionali
e le Associazioni di Volontariato (art. 9), nonché i criteri di rimborso delle spese per le attivita
oggetto di convenzionamento (art. 22).

4) Successivamente alla pubblicazione della predetta deliberazione si sono tenuti tra i
rappresentanti delle Associazioni di Volontariato, della Croce Rossa Italiana, della Regione
Marche e dell’ ASUR diversi incontri al fine di stabilire le concrete modalita applicative di
quanto disciplinato dal predetto atto deliberativo.




5)

6)
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All’esito di tali incontri, nei giorni 19 e 22 febbraio 2013, in attuazione alla DGR Marche n.
292/2012, & stato sottoscritto 1I’Accordo tra la Regione Marche, I’ASUR, la Croce Rossa
Italiana, le Associazioni di Volontariato aderenti a ANPAS, Misericordie e Marche Pubbliche
Assistenze.

Con il suddetto accordo, volto a garantire la sostenibilita del sistema dei trasporti sanitari ed il
riconoscimento del ruolo essenziale delle Associazioni di Volontariato e della CRI in tale
settore, sono stati individuati i criteri di rimborso delle spese effettivamente sostenute.

La Corte di Giustizia dell’Unione Europea (sezione V, sentenza dell’11 dicembre 2014 C-
113/13) ha dichiarato che gli articoli 49 TFUE e 56 TFUE devono essere interpretati nel senso
che non ostano ad una normativa nazionale che, come quella in discussione nel procedimento
principale, prevede che la fornitura dei servizi di trasporto sanitario di urgenza ed emergenza
debba essere attribuita in via prioritaria e con affidamento diretto, in mancanza di qualsiasi
pubblicita, alle associazioni di volontariato convenzionate, purché I’ambito normativo e
convenzionale in cui si svolge ’attivita delle associazioni in parola contribuisca effettivamente
alla finalita sociale e al perseguimento degli obiettivi di solidarieta ed efficienza di bilancio su
cui detta disciplina & basata.

Oltre a cio il Consiglio di Stato sez. III, nella sentenza n. 2477 del 7 maggio 2013 (in materia di
natura prevalente di servizio socio-sanitario e legittimita di affidamento a soggetti no profit),
richiamando la sentenza della Corte di Giustizia CE (sentenza C-70/95 del 17 giugno 1997), ha
“riconosciuto la compatibilita con il Trattato di una legge regionale italiana che consente
Iistituzione in particolari settori, tra cui quello socio assistenziale, di un regime di riserva a
favore di organismi no profit da gestire attraverso lo strumento delle convenzioni che danno
diritto al solo rimborso dei costi. Pertanto la scelta del legislatore di ricorrere alle Associazioni
di Volontariato connotate dalla assenza di finalita di lucro ¢ stata ritenuta, dalla giustizia
comunitaria, coerente con le finalita esclusivamente sociale del servizio pubblico erogato nel
particolare settore”.

In data 29 ottobre 2013 con nota prot. n. 427, in atti ASUR al prot. n. 23055 del 29 ottobre
2013, il Comitato Regionale della Croce Rossa Italiana Marche, in nome e per conto delle
Associazioni di Volontariato aderenti alla Croce Rossa Italiana Regione Marche, delle
Associazioni di  Volontariato ANPAS Marche, delle Marche Pubbliche Assistenze e
Misericordie d’Italia per le Marche, ha trasmesso la seguente documentazione:

- Ripartizione del Conguaglio di euro 1.500.000,00 sulla base dei servizi di Emergenza
effettivamente svolti dalla singole Associazioni (Anno conguaglio 2012 trasporto
sanitario ASUR — definizione congiunta CRI/altri (dati 2012) (allegato A).

- Protocollo d’intesa tra ANPAS Marche, Croce Rossa Italiana Regione Marche, Marche
Pubbliche Assistenze e Misericordie d ltalia per le Marche.

In data 27 dicembre 2013, con DGR 1744/2013 avente ad oggetto “L.R. 36/1998 e s.m.i. —
DGR n. 292/2012 — Approvazione dello schema di Accordo tra Assessorato alla Salute, ASUR
Marche ed Associazioni di Volontariato aderenti a Croce Rossa Italiana, ANPAS, Misericordie
d'Italia e Marche Pubbliche Assistenze”, ¢ stata approvata una proposta di schema di accordo
che riproponeva i contenuti dell’Accordo del 19 febbraio 2013, con I’esclusione dell’ Allegato
1) allo stesso Accordo.

I giorno 29 gennaio 2014, le parti sottoscrittrici dell’ Accordo hanno concordato di dare corso
al recepimento dell’*“Accordo™ gia siglato il 19 febbraio 2013, ad esclusione dell’Allegato 1, ed
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al contempo hanno sottoscritto il “2° Addendum”. L’accordo e gli addendum sono stati recepiti
con DGR n. 131/2014 e con il medesimo provvedimento & stata revocata la DGR n. 1744/2013.

Si precisa che il 2° Addendum, siglato dalle parti sottoscrittrici dell’ Accordo in data 29 gennaio
2014, non riporta la firma dell’ Associazione ANPAS, in quanto la stessa non ha ritenuto di
aderirvi.

La Giunta Regionale Marche con deliberazione n. 131/2014, ha, inoltre, stabilito al punto 2.
dell’allegato B) alla richiamata DGRM che I’ASUR individui, in accordo con le associazioni
firmatarie, 1 criteri da applicare per il rimborso delle spese effettivamente sostenute e
documentate, sulla base dei criteri stabiliti all’art. 22 della DGR n. 292/2012.

Per I"attuazione di quanto sopra, ¢ stato costituito un tavolo tecnico con le rappresentanze delle
Aziende Sanitarie marchigiane (ASUR, Azienda ospedaliero-universitaria "Ospedali Riuniti
Umberto I — G.M. Lancisi — G. Salesi" — Ancona, Azienda ospedaliera "Ospedali Riuniti
Marche Nord" di Pesaro, INRCA di Ancona) al fine di adeguare i criteri precedentemente
condivisi con le Associazioni di Volontariato (Accordo del 19-22 febbraio 2013) agli
orientamenti sopraggiunti sul piano giurisprudenziale, anche con il supporto dell’ Avvocatura
della Regione Marche.

In data 26 marzo 2014, presso il Servizio Salute della Regione Marche, durante ’incontro con i
rappresentanti delle Associazioni di Volontariato e CRI, sono stati illustrati i criteri di rimborso
predisposti dal gruppo di lavoro interaziendale, incaricato di dare applicazione all’art. 22 della
DGR Marche n. 292/2012.

A seguito del suddetto incontro I’ANPAS Marche, con nota n. 88 del 07 aprile 2014, ha
rimarcato quanto previsto dalla DGR Marche n. 131/2014, ovvero la competenza dell’ASUR ad
individuare i criteri per il rimborso delle spese effettivamente sostenute e documentate in
accordo con le Associazioni; pertanto, dato che i criteri illustrati nel corso dell’incontro del
26/03/2014 sono stati elaborati unilateralmente, ANPAS ha di conseguenza riaffermato la
validita degli unici criteri sottoscritti da tutte le parti, cioé quelli del 19-22 febbraio 2013
(allegato 1), rimanendo comunque disponibile ad una valutazione congiunta per la revisione
degli stessi, purché effettuata intorno ad un tavolo rappresentativo di tutti 1 soggetti interessati

In data 10 aprile 2014, con nota prot. n. 8104, ¢ stato trasmesso alle rappresentanze regionali
dell’ Associazioni di Volontariato il documento perfezionato e rettificato in base alle indicazioni
emerse nell’incontro del 26 marzo 2014, per la sua condivisione.

Nel riscontrare la missiva dell’ ASUR, I’Anpas Marche, con nota n. 95 del 17 aprile 2014, ha
ribadito I'intenzione di non sottoscrivere i nuovi criteri rielaborati in quanto ritenuti unilaterali
ed adottati in violazione di quanto disposto dalla DGR Marche n. 131/2014, non proponendo
alcuna modifica o integrazione a quelli trasmessi, ma ribadendo altresi, in assenza di nuove
condizioni concordate preventivamente, la piena validitda dell’'unico accordo formalmente
condiviso da tutte le parti, ovvero quello sottoscritto il 19-22 febbraio 2013.

La Direzione Generale ASUR non avendo ricevuto alcuna comunicazione dalle altre
Associazioni interpellate, ha ritenuto necessario, in ottemperanza della DGR Marche n.
131/2104, adottare la determina n. 281/ASURDG del 7 maggio 2014, con la quale sono stati
recepiti 1 criteri di rimborso riveduti.

La stessa Direzione, nonostante i mancati riscontri, con spirito di collaborazione e
cooperazione, in data 13 maggio 2014 ha convocato le rappresentanze regionali delle
Associazioni di Volontariato, per un ulteriore approfondimento delle problematiche inerenti la
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definizione dei criteri di rimborso, anche alla luce della nota dell’Anpas n. 95 del 17 aprile
2014.

In data 26 giugno 2014 la Direzione Generale ASUR ha convocato in seduta plenaria tutte le
associazioni appartenenti alle organizzazioni regionali del volontariato, per illustrare i termini
della presente transazione e gli effetti della determina ASURDG n. 281/2014. A tale riunione si
¢ deciso di attivare un tavolo tecnico congiunto, finalizzato ad un riesame dei criteri.

In data 2 settembre 2014, a seguito della proposta di riesame avanzata dall’ANPAS del 25
agosto 2014 in atti prot. n. 18106, si ¢ insediato il tavolo tecnico, che ha concluso i lavori nel

mese di novembre 2014,

Con determina n. 687/ASURDG del 17 ottobre 2014 la Direzione Generale ASUR ha conferito
mandato ai Direttori di Area Vasta “di procedere alla stipula degli accordi individuali con le
Associazioni di Volontariato le cui sedi insistono nel territorio regionale di riferimento e per
Peffetto delegare detti Direttori alla stipula dei rispettivi atti negoziali”. Con il medesimo atto si
¢ ripartita la somma di € 1.500.000,00 (unmilionecinquecentomilaeuro/ 00) fra le Aree Vaste.

All’esito degli incontri le parti si sono trovate concordi ed hanno condiviso il lavoro presentato
dal tavolo tecnico interaziendale nella riunione del 9 dicembre 2014.

In base a quanto previsto, pertanto, nel punto n. 2 della determina ASURDG n. 281 del 7
maggio 2014 e piu precisamente “di stabilire che i criteri di rimborso definiti nell’allegato 1)
saranno comunque oggetto di monitoraggio e riconsiderazione alla luce di quanto dovesse
emergere da ulteriore confronto con le associazioni interessate e dalla applicazione pratica nella
fase di rendicontazione delle spese effettivamente sostenute” si ¢ proceduto alla
revisione/integrazione dei criteri adottati con il medesimo provvedimento, attraverso I’adozione
della determina n. 900/ASURDG/2014.

Va considerato che 1 criteri da applicare per il “rimborso delle spese effettivamente sostenute e
documentate”, con le variazioni apportate, consente di dare attuazione all’Accordo stesso con
riferimento alle modalita e tetti di spesa sulla base dei quali possono essere effettuati i rimborsi
delle spese effettivamente sostenute nonché alla previsione dei tetti di spesa complessivi per i
trasporti in emergenza e prevalentemente sanitari per gli anni dal 2013 al 2016, giusta DGR
Marche n. 968/2013.

I criteri consentono di ripartire tra le varie Associazioni di Volontariato e la CRI, il conguaglio,
entro I’importo massimo previsto di € 1.500.000,00, valevole per I"anno 2012, secondo il
dettaglio di cui all’Allegato A ripetuto, ragguagliato ai criteri di cui alla determina n.
900/ASURDG del 30 dicembre 2014, come meglio specificato all’art. 2 della presente scrittura.

Le Associazioni del Volontariato nel corso della riunione del giorno 29/01/2015 si sono
impegnate a redigere una nuova tabella di ripartizione delle risorse (messe a disposizione per il
rimborso dei costi effettivamente sostenuti) sulla base dei nuovi criteri di cui alla determina n.
900/ASURDG del 30 dicembre 2014, da recepire con successivo atto del Direttore Generale
dell’ Asur Marche, stabilendo che I'acconto del 70% di quanto di rispettiva spettanza sara
calcolato sulla base dell’importo della tabella allegato A allo schema tipo di transazione
approvato con determina n. 687/ASURDG del 17/10/2014 mentre il saldo del 30% sara

riconosciuto, salvo comprova, sulla base della nuova ripartizione formulata in base ai nuovi

critert di cui alla determina n. 900/ASURDG/2014.

E interesse delle parti, attraverso reciproche concessioni, transigere definitivamente ogni
controversia fra loro insorta. el
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Ci0 premesso, a tacitazione di ogni lite insorta e/o insorgenda sulla questione di cui alle premesse,
le parti come in epigrafe costituite

CONVENGONO E STATUISCONO QUANTO SEGUE

ART. 1. EFFICACIA DELLA PREMESSA.

Le parti si danno reciprocamente atto che tutto quanto richiamato in premessa corrisponde al vero,
concordano, altresi, che quanto ivi trascritto costituisce parte integrante e sostanziale della presente
scrittura privata, unitamente all’allegato A dello schema tipo di transazione approvato con
determina n. 687/ASURDG del 17/10/2014 e recante la “Ripartizione del Conguaglio di euro
1.500.000,00 sulla base dei servizi di Emergenza effettivamente svolti dalle singole Associazioni di
Volontariato” e all’allegato B recante U'elenco delle fatture denominate “tredicesime fatture”
emesse dalle Associazioni di Volontariato per gli anni 2010, 2011 e 2012.

ART. 2 RECIPROCHE CONCESSIONIL.

L’ASUR — AV2 si obbliga a corrispondere all’Associazione di Volontariato che sottoscrive la
presente scrittura, "importo massimo riportato nella tabella riepilogativa della ripartizione delle
risorse messe a disposizione dalla Regione Marche redatta in base ai criteri di cui alla determina n.
900/ASURDG del 30/12/2014 che le Associazioni del Volontariato, concordemente fra loro,
produrranno all’ Asur Marche, salvo adeguamento al saldo come meglio in appresso specificato.

L importo previsto nella tabella di ripartizione di cui al capoverso che precede costituisce
I’ammontare massimo riconoscibile all’Associazione ¢ verra erogato a saldo e stralcio di ogni
pretesa economica e credito vantato derivante, connesso e conseguente ai fatti tutti di cui in
premessa ed oggetto della presente scrittura ed a valere per gli anni 2010, 2011, 2012 .

L’ASUR - AV , entro 30 giorni dalla sottoscrizione del presente atto, corrispondera
all’ Associazione di Volontariato che ha sottoscritto la presente transazione, ’acconto del 70%
dell’importo previsto per ciascuna Associazione avente titolo nella colonna “ripartizione conguaglio
20127 dell’allegato A che costituisce parte integrante e sostanziale della presente scrittura gia
approvato con determina n. 687/ASURDG .

La restante quota di conguaglio pari al 30% verra corrisposta all’esito delle verifiche effettuate sulla
correttezza ed attinenza della documentazione prodotta per il servizio di emergenza urgenza 118 ¢
sulla base della tabella di ripartizione che le Associazioni del Volontariato produrranno
concordemente fra loro in base ai criteri recepiti con determina n. 900/ASURDG del 30 dicembre

2014.

Il termine ultimo entro cui ASUR dovra completare le proprie verifiche e provvedere alla
liquidazione della restante quota di conguaglio & stabilito in 60 giorni dalla sottoscrizione del
presente atto.

L’ Associazione di Volontariato che sottoscrive la presente scrittura accetta quanto sopra e dichiara
che, ricevuto il pagamento della somma ad essa spettante come stabilito al paragrafo che precede
non avra null’altro a pretendere a qualsivoglia titolo, ragione causa e motivo in relazione ai rapporti
ed alle vicende oggetto del presente accordo transattivo come in premessa riepilogati, ritenendosi
integralmente soddisfatte.

I’ Associazione di Volontariato sottoscrittrice della presente scrittura rilascia, pertanto, ampia €
liberatoria quietanza rinunciando ad ogni e qualsivoglia diritto relativo ad eventuali ulteriori importi
a qualsiasi titolo essi siano dovuti in relazione ai crediti oggetto della presente transazione e che
traggano origine dalle vicende oggetto del presente accordo, ed, inoltre, dichiara che a tutto il 31
dicembre 2012 nulla pin ¢ dovuto dall’ASUR Marche e/o dalle Aree Vaste in relazione a qualsiasi
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prestazione relativa ai servizi di trasporto sanitario, prevalentemente sanitario e non
prevalentemente sanitario, precedente a quella data.

L’ Associazione di Volontariato che sottoscrive la presente scrittura da atto che per i servizi di
trasporto sanitario, prevalentemente sanitario, non prevalentemente sanitario, per gli anni 2010,
2011 e 2012 non ha piu nulla a pretendere a qualsivoglia titolo, ragione e/o motivo dall’ASUR e/o
dalle singole Aree Vaste e che, pertanto, la medesima si obbliga per gli stessi anni 2010, 2011 e
2012 ad emettere note di credito corrispondenti alle fatture/ricevute/note di debito identificate come
“fredicesime fatture” e per gli importi corrispondenti a quelli ivi esposti, come meglio in dettaglio
descritto, anche se a titolo esemplificativo e non esaustivo, all’allegato B redatto sulla base dei dati
a disposizione di ASUR e parte integrante e sostanziale della presente scrittura.

L"Associazione di Volontariato da atto, altresi, infine che con la sottoscrizione della presente
scrittura accetta espressamente € senza riserva alcuna i criteri tutti a valere per gli anni 2013 ¢
seguenti, recepiti ed approvati con determina n. 900/ASURDG del 30 dicembre 2014, adottata dalla
Direzione Generale ASUR in ottemperanza della DGRM n. 131/2104.

ART. 3. PRECISAZIONI.

Con la sottoscrizione della presente scrittura le parti intendono transigere, come in effetti
transigono, tutti i reciproci diritti e pretese comunque connessi con i rapporti e le vicende di cui in
premessa.

Con espressa rinuncia a qualunque uvlteriore reciproca azione legale o pretesa, anche per danni
eventualmente non ricompresi e non esposti nella presente scrittura se derivanti dai fatti descritti in

premessa.
Morro d’Alba, 1i 18/06/2015

CROCE GIALLA MORRO D’ALBA

Diretiore di Ar%:a Vasta n.

Ai sensi degli artt. 1341 e 1342 c.c. le parti, a seguito di attenta lettura ¢ nella piena consapevolezza
del contenuto degli stessi, approvano espressamente i seguenti articoli: Art. 1. — Efficacia della
premessa; Art. 2 — Reciproche concessioni; Art. 3 — Precisazioni.

' CROCE GIALLA MORROD'ALBA
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ALLEGATON. |
ATTO DI TRANSAZIONE

TRA

ASSOCIAZIONE VOLONTARI CROCE VERDE JESI ONLUS, Associazione di Volontariato
aderente ad ANPAS MARCHE (di seguito “Associazione di Volontariato™) con sede in JESI prov
(AN) via DON ANGELO CAPPANNINI 12, in persona del Presidente p.t. CAPECCI DANIELE,
legale rappresentante munito dei poteri di rappresentanza, domiciliato presso la sede legale,

E

Azienda Sanitaria Unica Regionale delle Marche — ASUR — Area Vasta n. 2 (di seguito “Asur
~ AV <), CF. e th 02 LZS 300, 4@001&3 de legale in Ancona, Via Caduti del Lavoro “,:m4()' )
AL o\ isersona del Direttore di Area Vasta p.t.. dottorﬁb.i%i?&&%%%‘

¢ sede amministrative T }@}
T A NS b car la o e
SyecihAdomiciliato presso la sede legale

di seguito denominate, congiuntamente, le Parti

PREMESSO CHE

1) Lal.R.n. 36/1998 e ss.mm.ii. istituisce e disciplina il sistema di emergenza sanitaria nelle sue
funzioni di soccorso, trasporto e comunicazione finalizzate ad assicurare I’assistenza sanitaria
al verificarsi di emergenze o urgenze, e disciplina altresi i servizi collegati al sistema
d’emergenza sanitaria.

2) Con DGR n. 1004/2009 la Regione Marche ha provveduto ad impartire apposita direttiva
relativa all’attivita di trasporto connessa alle prestazioni sanitarie, classificandone la tipologia,
I"organizzazione e la committenza, individuando i mezzi utilizzabili ed il relativo personale.
detinendo responsabilita.

Al fine, altresi. di rendere omogenea la gestione dei trasporti sanitari su tutto il territorio
regionale ¢ stato adottato. con il medesimo atto. un modello di schema di convenzione al quale
sia le Aziende Sanitarie che 'INRCA devono attenersi.

avviene con le quote riportate nell allegato 3. Mentre il successivo comma 6 fissa “per gli anni
successivi al 2009 trova applicazione quanto previsto all’art. 10 bis. comma 4 della L.R. n.
36/1998. che statuisce il principio della “non sovracompensazione delle spese effettivamente
sostenute”

Allart. 18 della citata DGR, ¢ previsto al comma 5 che “per 'anno 2009 il rimborso spese
1

3y Con DGR n. 2922012 1a Regione Marche. ha indicato i requisiti ¢ gli adempimenti
mndispensabili per Uinstaurazione dei rapporti convenzionali tra le Aziende Sanitaric Regionali
> e Associazioni di Volontariato (art. 9y, nonché i eriteri di rimborso delle spese per le attivita

oggetto di convenzionamento tart. 22).

4) Successivamente  alla pubblicazione  della predetta deliberazione  si sono  tenuti tra
rappresentantt delle Associazioni di Volontariato. della Croce Rossa ftaliana. deffa Regione
Marche ¢ dell’ ASUR diversi incontri al fine di stabilire le concrete modalita applicative di
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5)

6)

Allesito di tali incontri, nei giorni 19 e 22 febbraio 2013, in attuazione alla DGR Marche n.
292/2012, ¢ stato sottoscritto I’Accordo tra la Regione Marche, I’ASUR, la Croce Rossa
Italiana, le Associazioni di Volontariato aderenti a ANPAS, Misericordie e Marche Pubbliche
Assistenze.

Con il suddetto accordo, volto a garantire la sostenibilita del sistema dei trasporti sanitari ed il
riconoscimento del ruolo essenziale delle Associazioni di Volontariato e della CRI in tale
settore, sono stati individuati i criteri di rimborso delle spese effettivamente sostenute.

La Corte di Giustizia dell’Unione Europea (sezione V, sentenza dell’11 dicembre 2014 C-
113/13) ha dichiarato che gli articoli 49 TFUE ¢ 56 TFUE devono essere interpretati nel senso
che non ostano ad una normativa nazionale che, come quella in discussione nel procedimento
principale, prevede che la fornitura dei servizi di trasporto sanitario di urgenza ed emergenza
debba essere attribuita in via prioritaria e con atfidamento diretto. in mancanza di qualsiasi
pubblicita, alle associazioni di volontariato convenzionate, purché |’ambito normativo e
convenzionale in cui si svolge ’attivita delle associazioni in parola contribuisca effettivamente
alla finalita sociale e al perseguimento degli obiettivi di solidarieta ed efficienza di bilancio su
cui detta disciplina ¢ basata.

Oltre a cio il Consiglio di Stato sez. ITL. nella sentenza n. 2477 del 7 maggio 2013 (in materia di
natura prevalente di servizio socio-sanitario e legittimita di affidamento a soggetti no profit),
richiamando la sentenza della Corte di Giustizia CE (sentenza C-70/95 del 17 giugno 1997), ha
“riconosciuto la compatibilita con il Trattato di una legge regionale italiana che consente
I'istituzione in particolari settori, tra cui quello socio assistenziale, di un regime di riserva a
favore di organismi no profit da gestire attraverso lo strumento delle convenzioni che danno
diritto al solo rimborso dei costi. Pertanto la scelta del legislatore di ricorrere alle Associazioni
di Volontariato connotate dalla assenza di finalita di lucro & stata ritenuta. dalla giustizia
comunitaria, coerente con le finalita esclusivamente sociale del servizio pubblico erogato nel
particolare settore™.

In data 29 ottobre 2013 con nota prot. n. 427, in atti ASUR al prot. n. 23055 del 29 ottobre
2013, il Comitato Regionale della Croce Rossa Italiana Marche, in nome e per conto delle
Associazioni di Volontariato aderenti alla Croce Rossa lItaliana Regione Marche. delle
Associazioni di Volontariato  ANPAS Marche. delle Marche Pubbliche Assistenze e
Misericordie d’Italia per le Marche. ha trasmesso la seguente documentazione:

- Ripartizione del Conguaglio di curo 1.500.000.00 sulla base dei servizi di Emergenza
cffettivamente  svolti dalle singole  Associazioni (Anno conguagho 2012 trasporto
sanitario ASUR - definizione congiunta CRIaltri (dati 2012) tallegero 4).

Protocollo d'intesa tra ANPAS Marche. (roce Rossa ltaliana Regione Marche. Marche
Pubbliche Assistenze ¢ Misericordie d fralia per le Marche.

; dicembre 2013, con DGR 17442013 avente ad oggetto LR 3671998 ¢ sl
DGR L 29272012 — Approvazione dello schema di Accordo tra Assessorato alla Salute. ASUR

Marche ed Associazioni di Volontariato aderenti a Croce Rossa Italiana. ANPAS. Misericordie
d'alia ¢ Marche Pubbliche Assistenze™. ¢ stata approvata una proposta di schema di accordo
che riproponeva i contenuti dell” Accordo del 19 febbraio 2013, con ["esclusione dell"Allegato
Dy allo stesso Accordo.

Hutomo 29 gennaio 2014, fe parti sottoserittrict dell” Accordo hanno concordato di dare corso

Hrecepimento dell™ \ecordo™ wia sivlato i 19 febbraio 20130 ad esclusione delt” Viegato 1.ed
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8)

9

10)

al contempo hanno sottoscritto il “2° Addendum”. L accordo e gli addendum sono stati recepiti
con DGR n. 131/2014 e con il medesimo provvedimento ¢ stata revocata la DGR n. 1744/2013.

Si precisa che il 2° Addendum, siglato dalle parti sottoscrittrici dell’ Accordo in data 29 gennaio
2014, non riporta la firma dell’ Associazione ANPAS, in quanto la stessa non ha ritenuto dj
aderirvi.

La Giunta Regionale Marche con deliberazione n. 131/2014, ha, inoltre, stabilito al punto 2.
dellallegato B) alla richiamata DGRM che I’ASUR individui, in accordo con le associazioni
firmatarie, i criteri da applicare per il rimborso delle spese effettivamente sostenute e
documentate, sulla base dei criteri stabiliti all’art. 22 della DGR n. 292/2012.

Per I"attuazione di quanto sopra, ¢ stato costituito un tavolo tecnico con le rappresentanze delle
Aziende Sanitarie marchigiane (ASUR, Azienda ospedaliero-universitaria "Ospedali Riuniti
Umberto [ — G.M. Lancisi — G. Salesi" — Ancona, Azienda ospedaliera "Ospedali Riuniti
Marche Nord" di Pesaro, INRCA di Ancona) al fine di adeguare i criteri precedentemente
condivisi con le Associazioni di Volontariato (Accordo del 19-22 febbraio 2013) agli
orientamenti sopraggiunti sul piano giurisprudenziale, anche con il supporto dell’ Avvocatura
della Regione Marche.

In data 26 marzo 2014, presso il Servizio Salute della Regione Marche, durante I'incontro con i
rappresentanti delle Associazioni di Volontariato e CRI. sono stati illustrati i criteri di rimborso
predisposti dal gruppo di lavoro interaziendale, incaricato di dare applicazione all’art. 22 della
DGR Marche n. 292/2012.

A seguito del suddetto incontro I’ANPAS Marche, con nota n. 88 del 07 aprile 2014, ha
rimarcato quanto previsto dalla DGR Marche n. 13 172014, ovvero la competenza dell’ ASUR ad
individuare i criteri per il rimborso delle spese effettivamente sostenute e documentate in
accordo con le Associazioni; pertanto, dato che i criteri illustrati nel corso dell’incontro del
26/03/2014 sono stati elaborati unilateralmente, ANPAS ha di conseguenza riaffermato la
validita degli unici criteri sottoscritti da tutte le parti, cio¢ quelli del 19-22 febbraio 2013
(allegato 1), rimanendo comunque disponibile ad una valutazione congiunta per la revisione
degli stessi, purché effettuata intorno ad un tavolo rappresentativo di tutti i soggetti interessati

In data 10 aprile 2014, con nota prot. n. 8104, ¢ stato trasmesso alle rappresentanze regionali
dell” Associazioni di Volontariato il documento perfezionato e rettificato in base alle indicazioni
emerse nell’incontro del 26 marzo 2014. per la sua condivisione.

Nel riscontrare la missiva dell’ ASUR. I"Anpas Marche. con nota n. 95 del 17 aprile 2014, ha
ribadito intenzione di non sottoscrivere i nuovi criteri rielaborati in quanto ritenuti unilaterali
ed adottati in violazione di quanto disposto dalla DGR Marche n. 131/2014. non proponendo
aleuna modifica o integrazione a quelli trasmessi. ma ribadendo altresi, in assenza di nuove
condizioni concordate preventivamente. Ia piena validita dell’unico accordo formalmente
condiviso da tutte le parti. ovvero quello sottoseritto il 19-27 febbraio 2013

La Direzione Generale ASUR non avendo ricevuto  alcuna comunicazione dalle  altre
A\ssoctaziont interpellate. ha ritenuto necessario. in ottemperanza della DGR Marche n.

PA/2T040 adottare Ta determina n. 281/ASURDG del 7 maggio 2014, con la quale sono stat
recepiti §eritert di rimborso riveduti.

Laostessa Direzione, nonostante 1 mancati riscontri.  con spirito db collaborazione ¢
data 13

COOPRTAZIONG. maggio 2014 ha convocato le rappresentanze regtonali detle
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voctzton die Volontarato, per un ulteriore approtondimento delle problematiche inerenti
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definizione dei criteri di rimborso, anche alla luce della nota dell’Anpas n. 95 del 17 aprile
2014,

In data 26 giugno 2014 la Direzione Generale ASUR ha convocato in seduta plenaria tutte le
associazioni appartenenti alle organizzazioni regionali del volontariato, per illustrare i termini
della presente transazione e gli effetti della determina ASU RDG n. 281/2014. A tale riunione si
e deciso di attivare un tavolo tecnico congiunto, finalizzato ad un riesame dei criter.

In data 2 settembre 2014, a seguito della proposta di riesame avanzata dall’ANPAS del 25
agosto 2014 in atti prot. n. 18106, si ¢ insediato il tavolo tecnico, che ha concluso i lavori nel
mese di novembre 2014. :

Con determina n. 687/ASURDG del 17 ottobre 2014 [a Direzione Generale ASUR ha conferito
mandato ai Direttori di Area Vasta “di procedere alla stipula degli accordi individuali con le
Associazioni di Volontariato le cui sedi insistono nel territorio regionale di riferimento e per
effetto delegare detti Direttori alla stipula dei rispettivi atti negoziali™. Con il medesimo atto si
¢ ripartita la somma di € 1.500.000.00 (unmilionecinquecentomilaeuro/ 00) fra le Aree Vaste.

All’esito degli incontri le parti si sono trovate concordi ed hanno condiviso il lavoro presentato
dal tavolo tecnico interaziendale nella riunione del 9 dicembre 2014.

In base a quanto previsto, pertanto, nel punto n. 2 della determina ASURDG n. 281 del 7
maggio 2014 e pit precisamente “di stabilire che | criteri di rimborso definiti nell’allegato 1)
saranno comunque oggetto di monitoraggio e riconsiderazione alla luce di quanto dovesse
emergere da ulteriore confronto con le associazioni interessate e dalla applicazione pratica nella
fase di rendicontazione delle spese  cffettivamente  sostenute™ si ¢ proceduto  alla
revisione/integrazione dei criteri adottati con il medesimo provvedimento, attraverso I’adozione
della determina n. 900/ASURDG/2014.

Va considerato che i criteri da applicare per il “rimborso delle spese effettivamente sostenute e
documentate™, con le variazioni apportate, consente di dare attuazione all’ Accordo stesso con
riferimento alle modalita e tetti di spesa sulla base det quali possono essere effettuati i rimborsi
delle spese effettivamente sostenute nonché alla previsione dei tetti di spesa complessivi per i
trasporti in emergenza e prevalentemente sanitari per gli anni dal 2013 al 2016. giusta DGR
Marche n. 968/2013.

[ criteri consentono di ripartire tra le varie Associazioni di Volontariato ¢ la CRIL il conguaglio,
entro Mimporto massimo previsto di € 1.500.000.00. valevole per ["anno 2012, secondo il
dettaglio di- cui all’Allegato A ripetuto, ragguagliato ai criteri di cui alla determina n.
G00/ASURDG del 30 dicembre 2014, come meglio specificato all art. 2 della presente scrittura.

Le Assoctazioni del Volontariato nel corso della riunjone del giomo 29/01/2015 si sono
impegnate a redigere una nuova tabella di tipartizione delle risorse (messe a disposizione per il
nmborso dei costi effettivamente sostenuti) sulla base dei nuovi criteri di cui alla determina n.
YOOMASTURDG del 30 dicembre 2014, da recepire con successivo atto del Direttore Generale
dell”Asur Marche. stabilendo che acconto del 70% di quanto di rispettiva spettanza sara
caleolato sulla base dell'importo della tabella atlegato A allo schema tipo di transazione
approvato con determina n. 687 ASURDG del 177102014 mentre i1 saldo del 30% sara
riconosciuto. salvo comprova. sulla base della nuoss ripartizione formulata in base ai nuovi
critert di cur alla determina n, 900/ ASURDG 201 4.

Boanteresse delle parti. atraverso reciproche concessiont.  ransioere definitivamente oeni

controversia fra loro FISOETaL




Cio premesso, a tacitazione di ogni lite insorta e/o insorgenda sulla questione di cui alle premesse,
le parti come in epigrafe costituite

CONVENGONO E STATUISCONO QUANTO SEGUE

ART. 1. EFFICACIA DELLA PREMESSA.

Le parti si danno reciprocamente atto che tutto quanto richiamato in premessa corrisponde al vero,
concordano, altresi, che quanto ivi trascritto costituisce parte integrante e sostanziale della presente
scrittura privata, unitamente all’allegato A dello schema tipo di transazione approvato con
determina n. 687/ASURDG del 17/10/2014 ¢ recante la “Ripartizione del Conguaglio di euro
1.500.000,00 sulla base dei servizi di Emergenza effettivamente svolti dalle singole Associazioni di
Volontariato™ e all’allegato B recante I’elenco delle fatture denominate “tredicesime futture™
emesse dalle Associazioni di Volontariato per gli anni 2010, 2011 ¢ 2012.

ART. 2 RECIPROCHE CONCESSIONI.

LASUR - AV ... si obbliga a corrispondere all’Associazione di Volontariato che sottoscrive la
presente scrittura, I'importo massimo riportato nella tabella riepilogativa della ripartizione delle
risorse messe a disposizione dalla Regione Marche redatta in base ai criteri di cui alla determina n.
900/ASURDG del 30/12/2014 che le Associazioni del Volontariato, concordemente fra loro,
produrranno all’ Asur Marche, salvo adeguamento al saldo come meglio in appresso specificato.

L’importo previsto nella tabella di ripartizione di cui al capoverso che precede costituisce
["ammontare massimo riconoscibile all’Associazione e verra erogato a saldo e stralcio di ogni
pretesa economica e credito vantato derivante, connesso e conseguente ai fatti tutti di cui in
premessa ed oggetto della presente scrittura ed a valere per gli anni 2010, 2011, 2012 .

LASUR - AV ... - entro 30 giorni dalla sottoscrizione del presente atto, corrispondera
all’Associazione di Volontariato che ha sottoscritto la presente transazione, I’acconto del 70%
dell"importo previsto per ciascuna Associazione avente titolo nella colonna “ripartizione conguaglio
20127 dell’allegato A che costituisce parte integrante e sostanziale della presente scrittura g1a
approvato con determina n. 68 7/ASURDG |

La restante quota di conguaglio pari al 30% verra corrisposta all’esito delle verifiche effettuate sulla
correttezza ed attinenza della documentazione prodotta per il servizio di emergenza urgenza 118 ¢
sulla base della tabella di ripartizione che le Associazion del Volontariato produrranno
concordemente fra loro in base ai criteri recepiti con determina n. 900/ASURDG del 30 dicembre
2014,

[l termine ultimo entro cui ASUR dovra completare le proprie verifiche ¢ provvedere alla
hquidazione della restante quota di conguagho ¢ stabilito in 60 giorni dalla sottoserizione del
presente atto.

["Associazione di Volontariato che sottoscrive la presente scrittura aceetta quanto sopra e dichiara
che. ricevuto il pagamento della somma ad essa spettante come stabilito al paragrafo che precede
non avra null’altro a pretendere a qualsivoglia titolo. ragione causa ¢ motivo in refazione ai rapporti

ed alle vicende oggetto del presente accordo transattivo come in premessa riepilogati. ritenendosi
integralmente soddisfatte,

Lo Assoctazione di Volontariato sottoscrittrice della presente serittura nilascia, pertanto. ampia e
liberatoria quictanza rinunciando ad oeni ¢ qualsivogha diritto refativo ad eventuali ulteriori importi

tqualsiast titolo esst siano dovuti in relazione ai crediti oggetto della presente transazione ¢ che
Haggano orgine dafle vicende oggetto del presente accordo. ed. inoltre. dichiara che a o 1 31
dreembre 2012 nulla pia e dovato dall ASTUR Marche eo dalle Aree Vaste in relazione a qualsiasi




prestazione relativa ai servizi di trasporto sanitario, prevalentemente sanitario e non
prevalentemente sanitario, precedente a quella data.

L"Associazione di Volontariato che sottoscrive la presente scrittura da atto che per 1 servizi di
trasporto sanitario, prevalentemente sanitario, non prevalentemente sanitario, per gli anni 2010,
2011 ¢ 2012 non ha piu nulla a pretendere a qualsivoglia titolo, ragione /o motivo dall’ASUR e/o
dalle singole Aree Vaste e che, pertanto, la medesima si obbliga per gli stessi anni 2010, 2011 e
2012 ad emettere note di credito corrispondenti alle fatture/ricevute/note di debito identificate come
“tredicesime fatture” e per gli importi corrispondenti a quelli ivi esposti, come meglio in dettaglio
descritto, anche se a titolo esemplificativo e non esaustivo, all’allegato B redatto sulla base dei dati
a disposizione di ASUR e parte integrante e sostanziale della presente scrittura.

L"Associazione di Volontariato da atto, altresi, infine che con la sottoscrizione della presente
scrittura accetta espressamente e senza riserva alcuna i criteri tutti a valere per gli anni 2013 ¢
seguenti, recepiti ed approvati con determina n. 900/ASURDG del 30 dicembre 2014. adottata dalla
Direzione Generale ASUR in ottemperanza della DGRM n. 131/2104.

ART. 3. PRECISAZIONI.

Con la sottoscrizione della presente scrittura le parti intendono transigere, come in effetti
transigono, tutti i reciproci diritti e pretese comunque connessi con i rapporti ¢ le vicende di cui in
premessa.

Con espressa rinuncia a qualunque ulteriore reciproca azione legale o pretesa, anche per danni
eventualmente non ricompresi e non esposti nella presente scrittura se derivanti dai fatti descritti in
premessa.

JEST L 18/06/2015
Associazione di Volontariato CROCE VERDE JESI ONLUS

Sede VIA CAPPANNINI 12 - JESI (AN)
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" Direttore di fArea Vasta n.

Al sensi dealt artt. 1341 e 1342 c.c. le parti. a seguito di attenta lettura ¢ nella piena consapevolezza

del contenuto degli stessi. approvano espressamente i seguenti articoli: Art. 1 - Ffficacia della
premessa: Art. 2 - Reciproche concessioniz Art. 3 — Precisaziond.
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