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DETERMINA DEL DIRETTORE GENERALE
ASUR
N. DEL

Oggetto: PROCEDURA DI GARA PER L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI CASSA A TESORERIA UNICA E DEL
SERVIZIO DI RITIRC INCASSI, TRASPORTO E CONTAZIONE VALORI, CAMBIO MONETE E FORNITURA
CASSEFORT! PER LE NECESSITA’ DELL'A.S.U.R.— INDIZIONE.

IL DIRETTORE GENERALE
ASUR

VISTO il documento istruttorio, rportato in calce alla presente determina, dal quale si rileva la necessita di
provvedere a quanto in oggerto specificato;

RITENUTO, per i motivi rportati nel predetto documento istruttorio e che vengono condivisi, di adottare il
presente atto;

VISTA Fattestazione dei Responsabili dell’Area Controllo di Gestione e dell’Area Contabilita, Bilancio e Finanza,
circa la copertura economico/finanziaria del presente atto;

ACQUISITI i pareri favorevoli del Direttore Amministrativo e del Direttore Sanitario, ciascuno per quanto di
rispettiva competenza;

-DETERMINA-

1. di autorizzare l'espletamento di procedura aperta, in due lotti, ai sensi degli artt. 60 del d.lgs. 18
aprile 2016, n. 50 e ss.mm.ii. — Codice dei contratti pubblici (in seguito: Codice}, per I'affidamento
del servizio di cassa a tesoreria unica e del servizio di ritiro incassi, trasporto e contazione valon,
cambio monete e fornitura casseforti per le necessita del’ASUR Marche, da aggiudicarsi, per il
lotto 1, con il criterio dell’offerta economicamente pilt vantaggiosa individuata sulla base del
miglior rapporto qualita/prezzo ai sensi dell’art.95, comma 2 del Codice, e, per il lotto 2, con il
criterio del prezzo pih basso ai sensi dell’art.95, comma 4, lettera b) del Codice, per una durata
pari a mesi trentasel, al netto di eventuali proroghe e opzioni previste, ed un importo complessivo
a base di gara pari ad € 2.010.252,00, al netto di IVA;

2. di dare atto che la procedura di gara, relativamente al lotto 2, & finalizzata alla conclusione di un
accordo quadro con unico operatore economico, ai sensi dell’art. 54, comma 3, del Codice;

3. diapprovare il progetto di gara costituito dai seguenti document, allegad alla presente determina, a
formarne parte integrante e sostanziale:

> allegato “A” — Bando di gara e relativo estratto;

# allegato “B” — Disciplinare di gara e relativa modulistica;
» allegato “C” — Relazione tecnica illustrativa
» allegato “D” — Capitolato Tecnico Lotto 1 e relativo allegato 1;
#  allegato “E” - Capitolato Tecnico Lotto 2 e relativo allegato 1;
> allegato “F” — Schema di contratto relativo al lotto 1;
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allegato “G” — Schema di Accordo Quadro relativo al lotto 2;
allegato “H” — Schema di Contratto Attuativo relativo al lotto 2;

allegato “I” — Documento riportante contribud degli operatori economici post-
consultazione.

4.  di disporre la pubblicazione del bando di gara come segue:

F g
¥
g
g

V o

>

Gazzetta Ufficiale del’'Unione Europea;
Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana;
«profilo di committente» del’ASUR - Sezione Amministrazione trasparente;

sito informatico del Ministero delle infrastrutture di cui al decreto del Ministro det lavori
pubblici 6 aprile 2001, n. 20;

su n. 2 quotidiani a diffusione nazionale;
su n. 2 quotidiani a diffusione locale nella Regione Marche;

5. di attribuire al Responsabile del Procedimento la competenza ad adottare turd gi atd necessari
allespletamento della procedura di gara, propedeutici alla determina di aggiudicazione definiava da
parte del Direttore Generale, fatta eccezione per la nomina della commissione giudicatrice;

6. di oservarsi, con atto successivo alla scadenza del termine per la presentazione delle offerte, di
nominare, ai sensi dell’art. 77 del Codice, la commissione giudicatrice per la valutazione delle
offerte dal punto di vista tecnico ed economico;

di mservarsi la facolta, prevista dall’art. 95, comma 12, del Codice, di non procedere
» P P

allaggiudicazione se nessuna offerta nsuld conveniente o idonea in relazione all'oggetto
dell'appalto nonché di procedere ad aggiudicare Pappalto anche in presenza di una sola offerta
valida, purché conveniente o idonea;

8. diapprovare il seguente quadro economico:

QUADRO ECONOMICO
IMPORTO BASE DI GARA
ASUR
Importo base di gara del SERVIZIO (IVA esclusa) 2.010.252,00
A Onen per la sicurezza non soggetti a ribasso 0,00
Totale 2.010.252,00
Somme a disposizione dell' Amministrazione
Imposta sul valore aggiunto I.V.A. 22% 442.255,44
Oneri per pubblicazioni 3.500,00
B Contrbuto ANAC 600,00
Incentivi per funzioni tecniche ex art. 113 D.Lgs. 50/2016 5.210,57
Totale B. 451.566,01
Totale (A+B) IVA inclusa 2.461.818,01
Opzioni

C Modifiche ex art. 106 comima 1 lett. a) D.Lgs. 50/2016 — 351.075,60

lotto 2 - Estensione 30%
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Imposta sul v.alore aggiunto LV.A. (parte relativa alle 77.236,63
modifiche) 22%
Subtotale Estenstone 30% 428.312,23
Rinnovo di 1 anno (12 mesi) - lotto 2 2064.244,00
D I'mposta sul .vanre aggiunto LV.A. (parte relativa al 58.133,68
rinnovo) 22 %
Totale rinnovo 12 mesi 322.377,68
Proroga tecaica ex :u:t..106, comma 11 D.Lgs. 50/2016 - 544.244.00
estensione 12 mesi (lotti 1 e 2)
E Imposta suj. valore aggiunto LV.A. (parte relativa alla 119.733,68
proroga) 22%
Subtotale proroga 12 mesi 663.977,68
F Rimborso spese sul transato per tre anni (lotto 1) 450.000,00
G Rimborso spese sul transato per 1 anno eventuale proroga 150.000,00
(lotto 1)
Valore stimato dell'appalto (A+C+D+E+F) IVA esclusa 3.769.815,60
IVA 22% 697.359,43
Valore stimato al lotdo dell'lVA 4.467.175,03

9. di dare atto che 'importo complessivo presunto posto a base di gara, pari ad euro 2.452.507,44,
inclusa TVA, e Pimporto del rimborso sul transato per tre anni, pari ad € 450.000,00 di cui alla
precedente tabella, saranno previst, stimando I'avvio del contratto al 1° maggio 2019:

7 per il lotto 1, per un importo pari ad € 1.474.800,00, al conto economico 0509010119 “Aleri
servizi esternalizzat™ per le annualita 2019 — 2020 - 2021 - 2022;

» per il lotto 2, per un importo par ad € 1.427.707,44, ai conti economici delle singole Aree
Vaste;

10. di dare atto che la spesa relativa alPesecuzione dei servizi e forniture dei beni oggetto del lotto 2
sara registrata in sede di stipula dei singoli contratti attuativi ad opera delle singole Aree Vaste;

11. di dare atto che, in relazione allimporto delle procedura in oggetto, FASUR deve corrispondere
al’ANAC, in esecuzione della Delibera n. 1300 del 20 dicembre 2017, un contributo pati ad Euro
600,00 per la presente gara;

12. di provvedere, con successivo atto, a trasferire nellapposito fondo, nelle more di adozione del
regolamento aziendale di cui allart. 113, comma 3, del Codice, fino a un massimo del 2%
dell’importo stanziato a base d’asta, destinato agli incentivi per lo svolgimento delle funzioni
tecniche connesse all’esecuzione del presente appalto;

13. di dare atto che il contratto/ I'accordo quadro relativi ai lott in oggetto:

» saranno stipulati con scrittura privata semplice in modaliti elettronica ai sensi dell’art. 32,
comma 14, del Codice, secondo gli schemi approvad con il presente atto;

» per gli importi superiori alla soglia di rilevanza comunitaria, sono assoggettati ad
informazione antimafia ai sensi dell’art.91 del D.lgs. 159/2011 ¢ subordinati al positivo esito
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delle procedure previste dalla normativa vigente in materia di lotta alla mafia, ai sensi di
quanto previsto nel predetto D.lgs. 159/2011;
14. di imputare il costo presunto della pubblicazione del bando di gara sulla Gazzetta Ufficiale e sui
quotidiani a livello nazionale e locale, e del contributo ANAC, sui conti del bilanzio economico
preventivo del’ASUR, per P'esercizio 2018, come di seguito specificato:

0521030201 [Spese per pubblicita e inserzioni € 3.500,00
0901100101 [[mposte e tasse diverse € 500,00
15. che i cost relativi alla pubblicazione degli esiti relativi al predetto bando di gara sulla Gazzetta

Ufficiale e sui quotdiani a livello nazionale e locale, saranno imputati come rsultera nella
successiva determina di aggiudicazione;

16. di dare atto che le spese sostenute per la pubblicazione obbligatoria del bando di gara integrale
sulla. GURI e degli estrati del bando di gara sui quotidiani relativi alla procedura aperta su
piattaforma telematica sono rimborsate alla stazione appaltante dall’aggiudicatario, =i sensi dell'art.
5, comma 2, del D.M. 2 dicembre 2016, entro il termine di 60 giorni dall’aggiudicazione;

17. di dare atto che la dott.ssa Crstina Galeazzi, Collaboratore Amministrativo Area Dipartimentale
Acquisd e Logistica ASUR, ha collaborato con il RUP svolgendo la funzione di redigere e
sottoscrivere gli ati di natura amministrativa, con relativa assunzione di responsabilita,
stabilendone la collaborazione con il RUP in tutte le fasi della presente procedura;

18. di dare atto che la dott.ssa Daniela Giuliodori ed il dott. Davide Catluccio, rispettvamente
Collaboratore e Assistente Amministrativo Area Dipartimentale Acquisti e Logistica ASUR, hanno
collaborato con il RUP partecipando alla redazione, senza sottoscrizione, deglt atn di natura
amministrativa, stabilendone la collaborazione con il RUP in tutte le fasi della presente procedura;

19. di dare atto che le percentuali relative ai soggetti di cui ai precedent punti n.17 ¢ 18, ai fini degli
incentvi di cui allart. 113, comma 5, del Codice, saranno definite successivamente e ad
approvazione avvenuta del regolamento aziendale in materia di incentivi in corso di
perfezionamento;

20. di nominare Direttore del’Esecuzione del Contratto, per il lotto 1, il Dirertore dell’Area
Dipartimentale Bilancio — dott. Luigi Stortini, dando atto che lo stesso potra avvalersi, per
Iespletamento dell'incarico, di assistenti all’esecuzione del contratto che dovranno essere
formalmente individuati con successivo provvedimento;

21. di dare atto che per i Contratti atruativi stipulati nell’ambito dell’ Accordo Quadro, relativamente al
lotto 2, i RUP saranno individuat dalle singole aree vaste e sara nominato un direttore
dell’esecuzione diverso dal RUP per i Contratt di importo supetiore ad euro 500.000,00 e/o negli
altri casi previsti al punto 10.1 delle linee guida ANAC n. 3 approvate con deliberazione n.1096 del
26 ottobre 2016 e aggiornate con deliberazione n.1007 dell’11 ottobre 2017;

22. di dichiarare che il presente atto non & soggetto al controlio regionale ed ¢ efficacz dal giomo di
pubblicazione nellalbo pretorio informatico del’ASUR, ai sensi dell’art. 1, comma 6 L.R. Marche
n. 36/2013;

23. di trasmettere il presente atto al Collegio Sindacale, a norma dellart. 17 della L.R. Marche n.
26/1996 e s.m.i.;

24. di dare atto, ai fini della repertoriazione della presente determina nel sisterna Atti Web, che la stessa
rientra nella categoria “Altre tipologie”.
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IL DIRETTORE IL DIRETTORE
SANJTARIO
(Dr.ssa [a ‘a\S@i}
La presente determina consta di n. 18 pagine e n. 9 allegad.
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- DOCUMENTO ISTRUTTORIO -

ASUR

AREA DIPARTIMENTALE ACQUISTI E LOGISTICA

Normatva di nferimento
v" LR. Marche 20 giugno 2003, n. 13 e s.m.i, concernente “Riorganizzaziore del Servizio
Sanitario Regionale™;
¥" Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 e s.m.i. “Codice dei contratti pubblici” (cli seguito anche
«Codicen).

PREMESSA

In data 31/12/2016 trovava la sua naturale scadenza la convenzione stipulata in data 01,12/2011 per la
gestione del servizio di cassa per ASUR Matche, AOU Ospedali Riuniti di Ancona ¢ AO Ospedali
Riuniti Marche Notd, aggiudicata con determina del Direttore Generale ASUR n. 930 del 12/10/2011.

Confermata la necessitd di proseguire nel servizio senza soluzione di continuita risperio alla suddetta
data, la Giunta Regione Marche, con nota a verbale del 25/07/2016, incaricava PASUR. di espletare la
procedura di gara per affidamento del servizio di cassa ¢ di tesoreria per 'Azienda stessa, per 'AOU
Ospedali Riunid di Ancona e per 'AO Ospedali Riuniti Marche Nord.

Con determina del Direttore Generale n. 828/ASURDG del 30/12/2016 questa Azienda indiceva una
gara a procedura aperta per 'affidumento del servizio di cassa a tesoreria unica per le necessita
del’ASUR, delPAOU “Ospedali Riunitt di Ancona” e dellAO “Ospedali Riuniti Marche Nord”,
pubblicata su G.U.U.E in data 19/01/2017 e su G.U.R.L in data 20/01/2017. La data di scadenza per
la presentazione delle offerte era stabilita per le ore 13:00 del giorno 24/02/2017. Entro tale data non
perveniva alcuna offerta.

Con provvedimento n. 220/ASURDG del 04/04/2017 veniva quindi rappresentata l'esigenza di
avviare una nuova procedura di gara, espletata da ASUR in qualita di Centrale di Committenza in nome
e per conto, questa volta, di wutti gli End del Servizio Sanitario Regionale (ASUR, AOU “Ospedal
Riuniti di Ancona”, AO “Ospedali Riuniti Marche Nord” ed INRCA, come da richiesta acquisita al
prot. n. 9500 del 27/03/2017).

Con determina del Direttore Generale n. 394/ASURDG del 03/07/2017, questa Azienda indiceva una
nuova gara a procedura aperta per 'affidamento del servizio di cassa a tesoreria unica der le necessita
del’ASUR, dellAOU “Ospedali Riunid di Ancona”, del’AO “Ospedali Riuniti Marche Nord” e
del'INRCA, pubblicata su G.U.U.E in data 07/07/2017 e su G.U.R.L in data 10/07/2017. Alla data di
scadenza per la presentazione delle offerte della procedura sopra indicata, stabilita per le ore 13:00 del
giorno 20/09/2017, non perveniva alcuna offerta.
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Considerata Pessenzialiti e irrinunciabilita del servizio per 'Amministrazione, e considerata 'urgenza di
affidare il servizio entro e non oltre il 31/12/2017, con provvedimento n.608/ASURDG del
17/10/2017 questa Azienda indiceva una procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando di
gara ai sensi dell’art. 63, comma 2, lettere a) e c), del D. Lgs. n.50/2016 e s.m.i,, per Paffidamento del
servizio di cassa a tesoreria unica per le necessita del’ASUR Marche. In forza di tale provvedimento,
alla scadenza del termine per la presentazione delle domande di partecipazione alla procedura, previsto
per il 08/11/2017, perveniva un’unica domanda di partecipazione. Quindi, con successiva nota del
24/11/2017 questa Azienda trasmetteva all’operatore economico che aveva presentato la domanda di
partecipazione, lettera di invito a presentare offerta entro il giorno 15/12/2017. Entro tale data non
perveniva alcuna offerta.

Con determina n.261/ASURDG del 27/04/2018 & stato nominato il gruppo di progettisti incaricati
della predisposizione della progettazione del servizio di cassa e tesoreria e del servizio di ritiro e
contazione contand, ai sensi ai sensi di quanto disposto dall’art. 23 del D. Lgs. n.50/2016, comma 14),
per le esigenze dell’Azienda Sanitaria Unica Regionale e delle rispettive Aree Vaste. Con lo stesso
provvedimento € stato nominato il Responsabile Unico del Procedimento ed i relativi collaboratori.

L’attivita di analisi progettuale da parte dei progettisti sopra indicati & stata espletata mediante riunioni
plenatie svolte presso la sede ASUR oltre al lavoro preparatorio svolto autonomamente da parte dei
singoli progettisti, successivamente verificato e condiviso.

Il gruppo di progettazione ha successivamente stabilito di sottoporte il progetto di gara, a consultazione
preliminare di mercato, ai sensi dell'articolo 66 del Codice, al fine di acquisite, eventualmente,
consulenze, relazioni o altra documentazione tecnica da parte di espert o di partecipanti al mercato.

Pertanto, in data 20/06/2018, con apposito Avviso pubblicato su:
- Gazzetta Ufficiale della Unione Europea;
- Profilo del committente - ASUR Marche;
- Sito della Regione Marche isttuito at sensi del D.M n. 20/2001;
- Sito informatico del Ministero delle Infrastrutture e trasporti (MITT);

'Area Dipartimentale Acquisti e Logistica del’ASUR ha provveduto a pubblicare, per circa 15 giorni, il
progetto di gara.

A seguito dell’esperimento della consultazione di mercato, sono pervenute osservazioni e contributi da

parte degli operatori del mercato, riassunte nel documento allegato alla presente determina, denominato
Allegato “T”.

Tutte le osservazioni e/o contributi sono state sottoposte a puntuale analisi e per ciascuna il gruppo di
progettazione ha stabilito se recepite o meno le indicazioni e conseguentemente se adeguare o meno gli
elaborati progetruali.

Pertanto, sulla base delle osservazioni accolte da parte del gruppo di progettazione, i suddetd
professionisti, a completamento dellincarico ricevuto, in esecuzione alla suddetta determina, con nota
ID. n. 438728 del 03/10/2018 hanno trasmesso la seguente documentazione tecnica necessaria pet
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'avvio della procedura di gara:

Relazione tecnico-illustrativa;

Capitolato tecnico lotto 1;
Capitolato tecnico lotto 2;

Schema di contratto lotto 1.

Al sensi dell’art. 26, comma 3-bis, del D.Lgs. n. 81,/2008:

- relatdvamente al lotto 1, considerata la peculiarita del servizio di natura prettamerte intellettuale,
non ¢ stato tedatto il Documento di valutazione dei Rischi da interferenza e di conseguenza non
s1 prevedono cost aggiuntivi per la sicurezza da interferenze da considerare nella base di appalto;

- relativamente al lotto 2, considerato che I'appalto prevede I'esecuzione di servizi e forniture
presso le strutture delle Aree vaste, € stato redatto il Documento di valutazione dei Rischi da
interferenza dal quale non emergono costi aggiuntvi per la sicurezza da iaterferenze da
considerare nella base di appalto.

Al sensi di quanto previsto dall'art. 32, comma 2, del Codice, si nportano di seguico gli elementi
essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerre:

OGGETTO

Gara europea a procedura aperta, in modalita telematica, in due lotd, per la stipula di un contratto per
Paffidamento del servizio di cassa a tesoreria unica e per la stipula di un accordo cuadro ai sensi
dell’art.54, comma 3, del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., per l'affidamento del servizio di ritiro incassi,
traspotto e contazione valor, cambio monete e fornitura casseforti per le necessita dell’Azienda
Sanitaria Unica Regionale.

PROCEDURA PER L'INDIVIDUAZIONE DEGLI OFFERENTI
Procedura aperta ai sensi degli artt. 60 e 95 del Codice.

MODALITA’ DI ESPLETAMENTO DELLA PROCEDURA
Procedura di gara condotta tramite sistema telematico.

COMPATIBILITA’ AL BANDO TIPO ANAC

11 disciplinare di gara del presente appalto & stato redatto in conformita con il Bando Tipo n.1/2017
approvato con delibera ANAC n. 1228 del 22 novembre 2017.

Si precisa che il disciplinare relativo al presente appalto, condotto mediante piattaforma telematica
dal’ASUR Marche, & stato integrato con le specifiche indicazioni operative relative alla suddetta
procedura telematica e le peculiard disposizioni per la conclusione di accordi quadro e relativa stipula di
contratti attuativi da parte dei soggetti aderenti.

DURATA DE] CONTRATTI

L’appalto avrd durata triennale (mesi trentaset) dalla data di sottoscrizione del contratto (per il lotto 1) e
del’Accordo Quadro (per il lotto 2), con possibilita di proroga tecnica ai sensi dell’art. 106, comma 11,
del Codice, fino a un massimo di 12 (dodici) mesi, qualora cio sia ritenuto conveniente per PASUR e
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comunque per il tempo strettamente necessario alla conclusione delle procedure volte all'individuazione
di un nuovo contraente.

L’ASUR inolire, relativamente all’Accordo Quadro per il lotto 2, si riserva la possibiliti di rinnovo per
ulteriori 12 mest.

MODALITA DI DETERMINAZIONE DEL CORRISPETTIVO

Per la determinazione del corrispettivo a base di gara, si rileva che questa Azienda procedeva, nelle
more dell’esperimento delle procedure menzionate alle sopra citate premesse, alla prosecuzione ovvero
all’affidamento dei rapporti in essere con il gestore del servizio, rscontrando un progressivo
incremento delle condizioni economiche richieste per 'espletamento del servizio. In particolare:

- con determina n. 828/2016, questa Azienda procedeva alla prosecuzione dei rapporti in essere
con il gestore del servizio (Nuova Banca delle Marche S.p.A.) per il periodo 01/01/2017 —
30/06/2017, nelle more dell’espletamento della procedura indetta con medesima determina e
senza la previsione di alcun corrispettivo, salvo il riconoscimento dei costd sostenuti per il
rimborso delle spese vive (imposta di bollo, spese postali, ecc.) e per gli eventuali interessi
applicat alle anticipazioni di cassa, fideiussioni, ecc.;

- con determina n.394/2017, questa Azienda procedeva all'affidamento del servizio di cassa a
tesoreria unica al gestore (Nuova Banca delle Marche S.p.Al), per il pedodo (1/07/2017 -
31/12/2017, nelle mote dellespletamento della procedura indetta con medesima determina,
prevedendo altresi di imputare il costo di € 128.000,00 per P'espletamento del servizio, avendo
tiscontrato, da parte del gestore, come da note acquisite ai prot. n. 36555 del 27/12/2016 e n.
18394 del 26/06/2017, la necessita di proseguire il servizio rivedendo le condizioni offerte, tra
cui la tariffazione per lo svolgimento del servizio di ritiro valori e contazione;

- con determina n. 261/2018, considerata I'essenzialiti ed irrinunciabilitd del servizio, e quindi la
necessita di garantire comunque il servizio in oggetto senza soluzione di continuiti tispetto alla
gestione allora in corso, questa Azienda procedeva alPaffidamento, ai sensi dell’art. 63, comma 2,
lettera b), punto 2, e comma 2, lettera c), del servizio di cassa a tesoreria unica al gestore (UBI
s.p-a.), per il periodo 01/01/2018 — 30/06/2018, nelle more dell’espletamento della nuova
procedura di gara di valore comunitario indetta con medesima determina, ai medesimi patti e
condizioni di cui al precedente rapporto contrattuale disposto con provvedimento n.394/2017;

- con medesima determina n. 261/2018, questa Azienda indiceva una procedura di gara, da
svolgersi tramite piattaforma MEPA, per lo svolgimento del servizio di tesoreria per il periodo
01/07/2018 — 31/12/2018, avente valore pari ad € 220.000,00, successivamente aggiudicata
allistituto UBI S.p.A. con determina n. 365/ASURDG del 12/06/2018, per un importo pari ad €
219.999,00.

Inoltre, all’esito della consultazione preliminare di mercato pubblicata su GUUE in data 21/06/2018 e
di cui alle citate premesse, veniva ulteriormente riscontrata la necessiti di garantre una maggiore
remuneratvita per lo svolgimento del servizio, reso meno appetibile anche in ragione del rpristino, in
ambito pubblico, del vecchio regime di tesoretia unica ai sensi della L. 720/1984.

Tutto ci6 premesso, gli importi a base di gara, per entrambi i lott, sono stad definiti dai progettisti in
considerazione delle precedenti procedure di gara, che sono andate deserte, e in considerazione degli
esiti della consultazione preliminare di mercato, dai quali € stato riscontrato che gli import a base di
gara delle precedenti procedure non apparivano remunerativi e comprensivi di tutti i costi previst per il
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presente appalto. Gli importi pertanto sono stati tivistl al fine di assicurare una maggiore rispondenza
alle condizioni economiche di mercato, come precisato dettagliatamente nella relazione tecnica
illustrativa allegata alla presente determina, denominata Allegato “C”.

Il corrispettivo ¢ determinato a corpo e a misura come previsto dalla documentazione di gara.

QUANTIFICAZIONE DEL SERVIZIO

L'importo totale presunto dell’appalto posto a base di gara per la durata di trentasei mesi € pari ad Euro
2.010.252,00 al netto di IVA.

L'appalto & suddiviso in n. 2 lotti come di seguito specificato:

Lotto 1) Servisgo di cassa a lesoreria unica
€ 840.000,00 al netto di IVA

Lotto 2) Servicdo di ritiro incassi, trasporto e contasione valori, cambio di monete e fornitura casseforti
€ 1.170.252,00 al netto di IVA

E’ altresi prevista un’opzione di proroga di 12 (dodici) mesi ai sensi dell’art. 106, c. 11 del Codice, per
un importo par a:

- peril Lotto 1, € 280.000,00 al netto di IVA;

- peril Lotto 2, € 264.244,00 al netro di IVA.

Esclusivamente per il lotto 2 sono inoltre previste le seguenti opzioni:

- nnovo del’Accordo Quadro, alle medesime condizioni, per una durata pari ad un ulteriore
anno (12 mesi), per un importo di € 264.244,00, al netto di IVA;

- aumento dei contratt attuativi discendend dalPAccordo Quadro da parte di ciascuna Area
Vasta fino ad un massimo del 30% del valore del contratto di competenza, senza una nuova
procedura di affidamento, ai sensi dell’art. 106, comma 1, lett. a) del Codice, net casi previsti
dal disciplinare di gara allegato alla presente determina sotto la lettera “B”, per vn importo di €
351.075,60, al netto di IVA.

Considerata la peculiariti del servizio e del relativo contratto non si ritiene applicabile la disposizione di
cui all’art.23 comma 16 del Codice.

CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE

Relativamente al lotto 1, lappalto é aggiudicato in base al crterio dell'offerta economicamente pm
vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualitd/prezzo, ai sensi dell’art. 95, comma 2,
del Codice.

La valutazione dell’offerta tecnica e dell’offerta economica sara effettuata in base ai seguenti punteggi.
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punteggio massimo

Offerta tecnica 70
Offerta economica 30
totale 100

Relanvamente al lotto 2, 'appalto € aggiudicato in base al criterio del minor prezzo, ai sensi dell’art. 95,
comma 4, del Codice, in quanto trattasi di servizi con carattenstiche standardizzate le cui condizioni
sono stabilite dal mercato.

CRITERI DI SELEZIONE DEGLI OPERATORI ECONOMICI

Saranno nchiest ai partecipant: I'insussistenza dei motivi di esclusione di cui all'art. 80 del D.Lgs. n.
50/2016, ¢ dellart.53, comma 15-ter del D.Lgs. n.165/2001, il requisito di idoneita professionale di cui
all'art. 83, comma 1, lett. a), del Codice, il requisito di capaciti economica e finanziaria di cui all'art. 83,
comma 1, lett. b), del Codice e il requisito di capaciti tecnica e professionale di cui all'art. 83, comma 1,

lettera c), del Codice.

Sono stat pertanto predisposti gli schemi, di seguito elencati, dei document necessari all'esperimento
della procedura:

A. Bando di gara e relativo estratto

Disciplinare di gara e relativa modulistica

Relazione tecnico-illustrativa

Capirtolato Tecnico Lotto 1

Capitolato Tecnico Lotto 2

Schema Contratto Lotto 1

Schema di Accordo Quadro Lotto 2

Schema di Contratto attuativo dell’ Accordo Quadro

CTTOMPOOW

Documento riportante contributi degli operatori economici post-consultazione

Di seguito si riporta il quadro economico complessivo dell'appalto:

QUADRO ECONOMICO
IMPORTO BASE DI GARA
ASUR

Importo base di gara del SERVIZIO (TVA esclusa) 2.010.252,00
A Oneri per la sicurezza non soggetd a ribasso 0,00

Totale 2.010.252,00

Somme a disposizione dell' Amministrazione

Imposta sul valore aggiunto I.V.A. 22% 442.255,44
B Oneri per pubblicazioni 3.500,00

Contributo ANAC 600,00

Incentvi per funzioni tecniche ex art. 113 D.Lgs. 50/2016 5.210,57
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| Totale B. 451.566,01
Totale (A+B) IVA inclusa 2.461.818,01
Opzioni
i < 2 i
Modifiche ex art. 106 c.omma 1 lett. 2) D.Lgs. 50/2016 351.075,60
lotto 2 - Estensione 30%
C Imposta sul valore aggiunto LV.A. (parte relatva alle
modifiche) 22% 77.236,63
Subtotale Estensione 30% 428.312,23
Rinnovo di 1 anno (12 mesi} - lotto 2 264.244,00
T 1 r e
D If‘nposm sul ; valore aggiunto LV.A. (parte relativa al 58.133,68
rinnovo) 22 %
Totale rinnovo 12 mest 322.377,68
i — 2016 -
Proroga tecnica ex art..106, comma 11 D.Lgs. 50/2016 544.244,00
estensione 12 mesi (lott 1 e 2)
E Imposta su(} valore aggiunto LV.A. (parte reladgva alla 119.733.68
proroga) 22%
Subtotale proroga 12 mesi 663.977,68
F Rimborso spese sul transato per twe anmi + 1 anno 600.000,00
eventuale proroga (lotto 1)
Valore stimato dell'appalto (A+C+D+E+F) IVA esclusa 3.769.815,60
IVA 22% 07.359,43
Valore stimato al lordo dell'IVA 4.467.175,03

L'importo di Euro 5.210,57 relativo al fondo ASUR del 2% per incentivi previsto dall'act. 113, comma
2, del Codice, ¢ stato cosi quantificato nelle more dell'adozione del regolamento aziendale previsto dal
comma 3 del medesimo articolo, come da indicazioni di cui alla nota prot. n.9636 del 30,03/2018.

La spesa annua presunta il servizio di cassa a tesoreria unica (lottol), di competenza di questa Azienda,
¢ stimata in Euro 430.000,00 oltre IVA.

Per il servizio di ritiro incassi, trasporto e contazione valori, cambio di monete e fornitura casseforti
(lotto 2), la dichiarazione di compadbilita economica sara assunta ad opera delle singole Aree Vaste, alla
stipula dei singoli contratti attuativi.

Al sensi del par. 24 del Disciplinare allegato alla presente determina (Allegato “B”) la sottoscrizione
dell’Accordo Quadro non vincola in alcun modo le Aree Vaste, né tantomeno J\SUR, all’esecuzione dei
servizi oggetto di appalto, bensi da origine unicamente ad un obbligo del prestatore di accettare, fino a
concorrenza dell’'importo massimo contrattuale stabilito, P'esecuzione dei servizi e forniture oggetto dei
Contratti Attuativi a valle della stipula degli stessi.

Alla data di adozione del presente documento, relativamente alla categoria merceologica di cui si
discute, non risultano atdve Convenzione CONSIP S.p.A..
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Allo stato non rsultano avviate o programmate procedure di gara, per i medesimi servizi, da parte della
Stazione Unica Appaltante della Regione Marche (SUAM), individuato quale soggetto aggregatore per
la Regione Marche (Delibera ANAC n. 125 del 10/02/2016). Ai fini di quanto previsto dall'art. 9 della
L n. 89/2014, si precisa che la categoria merceologica non risulta compresa nel DPCM 11/07/2018.

Le condizioni delle procedure di gara e le condizioni contrattuali dei setvizi in oggetto sono illustrate
nei document richiamati: per I'esperimento della procedura € necessario, quindi, approvare la predetta
documentazione, allegata al presente atto quale parte integrante e sostanziale. Ai senst degli artt. 72-73
del D. Lgs. 50/2016 il bando di gara relativamente alla procedura aperta svolta in modaliti telematica
deve essere pubblicato:

- in versione integrale:

» sulla Gazzetta Ufficiale dell'Unione Europea, senza oneri economici per I'Azienda;

# sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana - Serie Speciale - Contratd Pubblici, al
costo che sard esattamente determinato all'atto dell'inserimento del bando nel sistema
telematico di pubblicazione IOL;

# sul profilo del committente con funzione di piattaforma telematica;

L

# sulla piattaforma informatica del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti (MITT);
- per estratto: '

# su almeno due quotidiani a diffusione nazionale e su due quotidiani avent maggiore
diffusione locale nella Regione Marche.

La documentazione di gara come sopra indicata, unitamente ai chiarimenti che dovessero rendersi
necessari, sard resa disponibile ai potenziali partecipanti sul sito aziendale www.asur.marche.it — sez.
Amministrazione Trasparente — sottosezione "Bandi di gara e contratti", voce “Bandi e altri
documenti di gara su piattaforma telematica”.

Questa Azienda deve provvedere al pagamento:

7 dell'importo relativo alla pubblicazione del bando di gara sulla Gazzetta Ufficiale della
Repubblica Ttaliana;

7 dell'importo relativo alla pubblicazione sui quotidiani;

# del contributo ANAC.

Gli oneri di pubblicazione saranno registrati sul Conto Co.Ge. 0521030201 "Spese per pubbliciti e
inserzioni".

L'importo riportato nel quadro economico ha solo valore indicadvo delle spese di pubblicazione del
bando per l'intera procedura di affidamento in quanto gli oner relatvi alla pubblicitd sulla GURI e sui
quotidiani saranno rimborsati dalle ditte aggiudicatarie entro il termine di sessanta giorni
dall'aggiudicazione come disposto dal Decreto Ministeriale Infrastrutture e trasport del 02,/12/2016.

ESITO DELL’ISTRUTTORIA
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Tutto quanto sopra esposto ed in base alle motivazioni espresse, si propone di acottare formale
provvedimento secondo il testo di seguito riportato:

1. di autorizzare l'espletamento di procedura aperta, in due lott, ai sensi degli artt. 60 del d.lgs. 18
aprle 2016, n. 50 e ss.mm.ii. — Codice dei contratti pubblici (in seguito: Codice), per I'affidamento
del servizio di cassa a tesoreria unica e del servizio di ritiro incassi, trasporto e contazione valon,
cambio monete e fornitura casseforti per le necessita del’ASUR Marche, da aggiudicarsi, per il
lotto 1, con il crterio dell'offerta economicamente pii vantaggiosa individuata sulla base del
miglior rapporto qualita/prezzo ai sensi delP’art.95, comma 2 del Codice, e, per il lotto 2, con il
criterio del prezzo piu basso ai sensi dell’art.95, comma 4, lettera b) del Codice, per una durata
pari a mesi trentasei, al netto di eventuali proroghe e opzioni previste, ed un importo complessivo
a base di gara pan ad € 2.010.252,00, al netto di IVA;

2. di dare atto che la procedura di gara, relativamente al lotto 2, & finalizzata alla conclusione di un
accordo quadro con unico operatore economico, ai sensi dell’art. 54, comma 3, del Codice;

3. diapprovare il progetto di gara costituito dai seguentd document, allegati alla presente determina, a
formarne parte integrante e sostanziale:

# allegato “A” — Bando di gara e relativo estratto;

~ allegato “B” — Disciplinare di gara e relativa modulistica;

» allegato “C” — Relazione tecnica illustrativa

# allegato “D” — Capitolato Tecnico Lotto 1 e relativo allegato 1;

7 allegato “E” — Capitolato Tecnico Lotto 2 e relativo allegato 1;

» allegato “F” — Schema di contratto relativo al lotto 1;

# allegato “G” — Schema di Accordo Quadro relativo al lotto 2;

» allegato “H” — Schema di Contratto Attuativo relativo al lotto 2;

¥ allegato “I” — Documento rportante contributi degli operaton economici post-
consultazione.

4. didisporre la pubblicazione del bando di gara come segue:
7> Gazzetta Ufficiale dell’Unione Europea;

# Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana;
7 «profilo di committente» del’ASUR - Sezione Amministrazione trasparente;
> sito informatico del Ministero delle infrastrutture di cui al decreto del Ministro dei lavori

pubblici 6 aprile 2001, n. 20;
> sun. 2 quotdiani a diffusione nazionale;
> sun. 2 quotidiani a diffusione locale nella Regione Marche;

5. di attribuire al Responsabile del Procedimento la competenza ad adottare tutd gli ard necessan
allespletamento della procedura di gara, propedeutici alla determina di aggiudicazione definitiva da
parte del Direttore Generale, fatta eccezione per la nomina della commissione giudicatrice;

6. di mservarsi, con atto successivo alla scadenza del termine per la presentazione celle offerte, di
nominare, ai sensi dellart. 77 del Codice, la commissione giudicatrice per la valutazione delle
offerte dal punto di vista tecnico ed economico;

7. di dservarsi la facoltd, prevista dallart. 95, comma 12, del Codice, di non procedere
alPaggiudicazione se nessuna offerta rsuli conveniente o idonea in relazione all'oggetto
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dell'appalto nonché di procedere ad aggiudicare I'appalto anche in presenza di una sola offerta
valida, purché conveniente o idonea;

di approvare il seguente quadro economico:

QUADRO ECONOMICO
IMPORTO BASE DI GARA
ASUR

Importo base di gara del SERVIZIO (IVA esclusa) 2.010.252,00
A Oner per la sicurezza non soggett a ribasso 0,00

Totale 2.010.252,00

Somme a disposizione dell' Amministrazione

Imposta sul valore aggiunto L.V.A. 22% 442 255,44

Oneri per pubblicazioni 3.500,00
B Contributo ANAC 600,00

Incentivi per funzioni tecniche ex art. 113 D.Lgs. 50/2016 5.210,57

Totale B. 451.566,01
Totale (A+B) IVA inclusa 2.461.818,01

Opzioni

{\:;glgéhés::n:fgnle%ﬁo::mma 1 lett. a) D.Lgs. 50/2016 — 351.075,60
C Imposta sul valore aggiunto LV.A. (parte relativa alle

molzliﬁche) 22% = ¢ 77.236,63

Subtotale Estensione 30% 428.312,23

Rinnovo di 1 anno (12 mesi) - lotto 2 264.244,00
D Imposta sul | valore aggiunto ILV.A. (parte relativa al 58.133,68

annovo) 22 %

Totale rinnovo 12 mesi 322.377,68

: i X art, Lgs. 2 -

e i swio
E :)Tzﬁzsgt:} 25_;},-0“10:& aggiunto LV.A. (parte relativa alla 119.733,68

Subtotale proroga 12 mesi 663.977,68
F Rimborso spese sul transato per tre anni (lotto 1) 450.000,00
G gi:::l;olr)so spese sul transato per 1 anno eventuale proroga 150.000,00
Valote stimato dell'appalto (A+C+D+E+F) IVA esclusa 3.769.815,60
IVA 22% 697.359,43
Valore stimato al lordo dell'IVA 4.467.175,03
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9. di dare atto che Pimporto complessivo presunto posto a base di gara, pad ad euro 2.452.507,44,
inclusa IVA, e 'importo del rimborso sul transato per tre anni, pari ad € 450.000,00 di cui alla
precedente tabella, saranno previst, simando ’avvio del contratto al 1° maggio 201¢:

# per il lotto 1, per un importo pari ad € 1.474.800,00, al conto economico 0509010119 “Altd
servizi esternalizzad” per le annualita 2019 — 2020 — 2021 - 2022;

# per il lotto 2, per un importo par ad € 1.427.707,44, ai cond economici delle singole Aree
Vaste;

10. di dare atto che la spesa relativa all’esecuzione dei servizi e forniture dei beni oggetto del lotto 2
sarad registrata in sede di supula dei singoli contratd attuauvi ad opera delle singole Aree Vaste;

11, di dare atto che, in relazione allimporto delle procedura in oggetto, ’ASUR deve corrispondere
al’ANAC, in esecuzione della Delibera n. 1300 del 20 dicembre 2017, un contsibuts pari ad Euro
600,00 per la presente gara;

12. di provvedere, con successivo atto, a trasferire nell'apposito fondo, nelle more di adozione del
regolamento aziendale di cui all’art. 113, comma 3, del Codice, fino a un massimo del 2%
dell'importo stanziato a base d’asta, destinato agli incentivi per lo svolgimento delle funzioni
tecniche connesse all’esecuzione del presente appalto;

13. didare atto che il contratto/ Paccordo quadro relativi ai lott in oggetto:

# saranno stipulati con scrittura privata semplice in modalita elettronica ai sensi dell’art. 32,
comma 14, del Codice, secondo gli schemi approvad con il presente atto;

» per gh importi superior alla soglia di rlevanza comunitaria, sono assoggettati ad
informazione antimafia ai sensi dell’art.91 del D.lIgs. 159/2011 e subordinad al positive esito
delle procedure previste dalla normatva vigente in materia di lotta alla mafia, ai sensi di
quanto previsto nel predetto D.lgs. 159/2011;

14. di imputare il costo presunto della pubblicazione del bando di gara sulla Gazzetta Ufficiale e sui
quotidiani a livello nazionale e locale, e del contributo ANAC, sui conti del bilancio economico
preventivo dell’ASUR, per Pesercizio 2018, come di seguito specificato:

0521030201 [Spese per pubblicita e inserzion € 3.500,00
901100101 Imposte e tasse diverse € 600,00

15. che i cost relativi alla pubblicazione degli esiti relativi al predetto bando di gara sulla Gazzetta
Ufficiale e sui quotidiani a livello nazionale e locale, saranno imputati come nsultera nella
successiva determina di aggiudicazione;

16. di dare atto che le spese sostenute per la pubblicazione obbligatoria del bando di gara integrale
sulla. GURI e degli estrati del bando di gara sui quotidiani relativi alla proceclura aperta su
piattaforma telematica sono timborsate alla stazione appaltante dall’aggiudicatario, a1 sensi dell’art.
5, comma 2, del D.M. 2 dicembre 2016, entro il termine di 60 giorni dall’aggiudicazicne;

17. di dare atto che la dott.ssa Cristina Galeazzi, Collaboratore Amministrativo Area Dipartimentale
Acquisd e Logistica ASUR, ha collaborato con il RUP svolgendo la funzione di redigere e
sottoscrivere gli ati di natura amministrativa, con relativa assunzione di responsabilita,
stabilendone la collaborazione con il RUP in tutte le fasi della presente procedura;

18. di dare atto che la dott.ssa Daniela Giuliodori ed il dott. Davide Catluccio, rispetdvamente
Collaboratore e Assistente Amministrativo Area Dipardmentale Acquisti e Logistica ASUR, hanno
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collaborato con il RUP partecipando alla redazione, senza sottoscrizione, degli atti di natura
amministrativa, stabilendone la collaborazione con il RUP in twutte le fasi della presente procedura;

19. di dare atto che le percentuali relative ai soggetti di cui ai precedent pund n.17 e 18, ai fini degli
incentdvi di cui all’art. 113, comma 5, del Codice, saranno definite successivamente e ad
approvazione avvenuta del regolamento aziendale in materia di incentivi in corso di
perfezionamento;

20. di nominare Direttore dell’Esecuzione del Contratto, per il lotto 1, il Direttore dell’Area
Dipartimentale Bilancio — dott. Luigi Stortini, dando atto che lo stesso powa avvalersi, per
I'espletamento dell'incarico, di assistenti all’esecuzione del contratto che dovranno essere
formalmente individuat con successivo provvedimento;

21. di dare atto che per i Contratti attuativi stipulat nell’ambito del’Accordo Quadro, relativamente al
lotto 2, 1 RUP saranno individuad dalle singole aree vaste e sard nominato un direttore
dell’esecuzione diverso dal RUP per i Contratd di importo supetiore ad euro 500.000,00 e/o negli
altri casi previsti al punto 10.1 delle linee guida ANAC n. 3 approvate con deliberazione n.1096 del
26 ottobre 2016 e aggiornate con deliberazione n.1007 dell’11 ottobre 2017;

22. di dichiarare che il presente atto non € soggetto al controllo regionale ed ¢ efficace dal giorno di
pubblicazione nell’albo pretorio informatico dell’ASUR, ai sensi dell’art. 1, comma 6 L.R. Marche
n. 36/2013;

23. di trasmettere il presente atto al Collegio Sindacale, a norma dell'art. 17 della L.R. Marche n.
26/1996 e s.m.i;

24, di dare atto, ai fini della repertonazione della presente determina nel sistema Attd Web, che la stessa
rientra nella categoria “Altre tipologie”.

I COLLABORATORI DEL RUP
Dott.ssa Crisna 5(i;leazzi
RO i IL RESPONSABILE UNICO PEL
ROCEDIMENTO

ott. Matgeo Biraschi
@

Per il parere infrascritto:

AREA CONTABILITA’ BILANCIO E FINANZA E CONTROLLO DI GESTIONE

Si prende atto di quanto dichiarato dal responsabile del procedimento e si attesta che gli oneri previsti
dal presente provvedimento sono/saranno imputati come di seguito:
- quanto ad € 4.100,00, IVA inclusa, per il costo presunto della pubblicazione del bando di gara
sulla Gazzetta Ufficiale e sui quoddiani a livello nazionale e locale e del contributo ANAC sui
cont del bilancio economico del’ASUR, per Pesercizio 2018, come di seguito specificato:

|Conto IDescrizione I Importo | Autorizzazione Spesa l
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(521030201 Spese per pubblicita e inserzioni 3.500,00 DIRPROV 2018 n. 3 sub 0
0901100101 Imposte e tasse diverse 600,00 DIRPROV 2018 n. 4 sub 0

- quanto ad € 1.474.800,00, IVA inclusa, per 'espletamento del servizio di cassa a tesoreria unica
(lotto 1) per le necessita del’ASUR Marche e il nmborso delle relative spese sul transato, al conto
economico 0509010119 “Alrri servizi esternalizzad”, stimando I'avvio del contratto al 1° maggio
2019, per le seguent annualita:

» ANNO 2019 (mesi 8): € 327.733,33
» ANNO 2020 (mesi 12): € 491.600,00
7 ANNO 2021 (mesi 12): € 491.600,00
» ANNO 2022 (mesti 4): € 163.866,67
- quanto alla spesa relativa al lotto n.2, pan ad € 1.427.707,44, IVA inclusa, la dichiarazione sara
assunta dalle singole Aree vaste al momento della sottoscrizione dei singoli Contratti attuativi;
- quanto ad € 5.210,57, per incentivi per funzioni tecniche ex art. 113 D.Lgs. 50/2016 al conto
economico 0509010119 “Altri servizi esternalizzati” per I'anno 2019.

/

Il Direttore Area Congghilita, Bilancio e

Il Direttor¢ Area Con di Gestione Finanda
(Dot} Asa Sonia Pie am (Dott. Luigl Rrortini)
e
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