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DETERMINA DEL DIRETTORE GENERALE
ASUR
N. DEL

Oggetto: Regolamento attuazione disciplina criteri affidamento incarichi, modalita di
costituzione, accantonamento, ripartizione e liquidazione del fondo incentivante (art. 113.
D.Lgs. n. 50/2016) - Approvazione

IL DIRETTORE GENERALE
ASUR

VISTO il documento istruttorio, riportato in calce alla presente determina, dal quale si rileva la
necessita di provvedere a quanto in oggetto specificato;

RITENUTO, per i motivi riportati nel predetto documento istruttorio e che vengono condivisi, di adottare
il presente atto;

VISTA l'attestazione dei Responsabili del Bilancio e del Controllo di Gestione circa la copertura
economico/finanziaria del presente atto;

ACQUISITI i pareri favorevoli del Direttore Amministrativo e del Direttore Sanitario, ciascuno per
quanto di rispettiva competenza;

1)

2)

3)

4

5)

-DETERMINA-

Di approvare il Regolamento di attuazione della disciplina dei criteri di affidamento degli incarichi,
delle modalita di costituzione, accantonamento, ripartizione e liquidazione del fondo incentivante
(art. 113. del D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50. e smi), allegato al presente provvedimento quale parte
integrante e sostanziale.

Di dare atto che il regolamento entra in vigore dalla data dalla data di pubblicazione sull’Albo
Pretorio on line del’ASUR Marche della presente determina di approvazione e che lo stesso resta
permanentemente pubblicato sul sito internet del’'Azienda www.asur.marche.it, sezione
Amministrazione Trasparente > Disposizioni generali > Atti generali.

Di dichiarare formalmente abrogata ogni precedente indicazione in materia, contrastante con la
nuova regolamentazione, ancorché emanata per singola AA.VV.

Di trasmettere ai Direttori di Area Vasta copia della presente determina per i successivi
adempimenti.

Di dare atto la presente determina non comporta di per sé oneri finanziari aggiuntivi a carico del
Bilancio Aziendale.

Impronta documento: 20006B2923CFI6C7ABED28941C4ASBECFD38028E, 5102 del 231002018 ASURRU Df L)



Numero 6 iQ Pag.
D 9g (11, 2018

6) Di dare atto che la presente determina non & soggetta a controllo regionale ed & efficace dal
giorno della pubblicazione nell’Albo Pretorio Informatico Aziendale, ai sensi dell'art. 28 della L.R.
26/96, come sostituito dall'art. 1 della L.R. 36/2013.

7) Ditrasmettere il presente atto al Collegio Sindacale a norma dell'art. 17 L.R. 26/96 e s.m.i.

IL DIRETTORE SANITARIO

(Dr.s’sj‘;:j ia ?Prti)

GENERALE
o Marini)
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- DOCUMENTO ISTRUTTORIO -
(AREA POLITICHE DEL PERSONALE)

NORMATIVA DI RIFERIMENTO:
- Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50 & s.m.i.

In data 19 aprile 2016 & entrato in vigore il nuovo codice dei contratti pubblici relative a lavori, servizi e
forniture (di seguito «Codice»), approvato con il Decreto Legislativo n.50 del 18 aprile 2016.

L'articolo 23 del Codice rubricato “Livelli della progettazione per gli appalli, per le concessioni di lavori
nonché' per i servizi’ al comma 14 prevede che:

“La progettazione di servizi e forniture é articolata, di regola, in un unico livello ed é predisposta dalle
stazioni appaltanti, di regola, mediante propri dipendenti in servizio. In caso di concorso di
progettazione relativa agli appalfi, la stazione appaltante pué prevedere che la progeltazione sia
suddivisa in uno o piu livelli di approfondimento di cui la stessa stazione appaltante individua requisiti e
caratteristiche”.

Il successivo articolo 24, rubricato “Progettazione interna e esterna alle amministrazioni aggiudicatrici
in materia di lavori pubblic’, al comma 1 stabilisce che:

“Le prestazioni relative alla progettazione di fattibilita tecnica ed economica, definitiva ed esecutiva di
lavori, al collaudo al coordinamento della sicurezza della progettazione nonché' alla direzione dei lavori
e agli incarichi di supporto tecnico-amministrativo alle attivita del responsabile del procedimento e del
dirigente competente alla programmazione dei lavori pubblici sono espletate:

a) dagli uffici tecnici delle stazioni appaltanti;

b) dagli uffici consortili di progettazione e di direzione dei lavori che i comuni, i rispettivi consorzi e
unioni, le comunita montane, le aziende sanitarie locali, i consorzi, gli enti di industrializzazione e gli
enti di bonifica possono costituire;

¢) dagli organismi di altre pubbliche amministrazioni di cui le singole stazioni appaltanti possono
avvalersi per legge;

d) dai soggetti di cui all'articolo 46",

Infine, I'articolo 113 del Codice dispone che:

1. “Gli oneri inerenti alla progettazione, alla direzione dei lavori ovvero al direttore dell'esecuzione, alla
vigilanza, ai collaudi tecnici e amministrativi ovvero alle verifiche di conformita, al collaudo statico,
agli studi e alle ricerche connessi, alfa progettazione dei piani di sicurezza e di coordinamento e al
coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione quando previsti ai sensi del decreto legislativo
9 aprile 2008 n. 81, alle prestazioni professionali e specialistiche necessari per la redazione di un
progetto esecutivo completo in ogni dettaglio fanno carico agli stanziamenti previsti per i singoli
lavori, servizi e forniture negli stati di previsione della spesa o nei bilanci delle stazioni appaltanti.

2. A valere sugli stanziamenti di cui al comma 1, le amministrazioni aggiudicatrici destinano ad un
apposito fondo risorse finanziarie in misura non superiore al 2 per cento modulate sull'importo dei
lavori, servizi e forniture, posti a base di gara per le funzioni tecniche svolte dai dipendenti delle
stesse esclusivamente per le attivita di programmazione della spesa per investimenti, di valutazione
preventiva dei progetti, di predisposizione e di controlio delle procedure di gara e di esecuzione dei
contratti pubblici, di RUP, di direzione dei lavori ovvero direzione dell'esecuzione e di collaudo
tecnico amministrativo ovvero di verifica di conformita, di collfaudalore statico ove necessario per
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consentire I'esecuzione del contratto nel rispetto dei documenti a base di gara, del progetto, dei
tempi e costi prestabiliti. Tale fondo non é previsto da parte di quelle amministrazioni aggiudicatrici
per le quali sono in essere coniratti o convenzioni che prevedono modalita diverse per la
refribuzione delle funzioni tecniche svolte dai propri dipendenti. Gli enti che costituiscono o si
avvalgono di una cenlirale di committenza possono destinare il fondo o parte di esso ai dipendenti di
tale centrale. La disposizione di cui al presente comma si applica agli appallti relativi a servizi o
forniture nel caso in cui € nominato il direttore dell’esecuzione.

3. L'oitanta per cento delle risorse finanziarie del fondo costituito ai sensi del comma 2 e’ ripartito, per
ciascuna opera o lavoro, servizio, fornitura con le modalita e i criteri previsti in sede di conirattazione
decentrata integrativa del personale, sulla base di apposito regolamento adottato dalle
amministrazioni secondo i rispeltivi ordinamenti, tra il responsabile unico del procedimento e i
soggetti che svolgono le funzioni tecniche indicate al comma 2 nonché’ tra i loro collaboratori. Gli
importi sono comprensivi anche degli oneri previdenziali e assistenziali a carico
dell'amministrazione. L'amministrazione aggiudicatrice o I'ente aggiudicalore stabilisce i criteri e le
modalita per la riduzione delle risorse finanziarie connesse alla singola opera o lavoro a fronte di
eventuali incrementi dei tempi o dei costi non conformi alle norme del presente decrelo. La
corresponsione dell'incentivo e disposta dal dirigente o dal responsabile di servizio preposto alla
struttura competente, previo accertamento delle specifiche attivita svolte dai predetti dipendenti. Gli
incentivi complessivamente corrisposti nel corso dell'anno al singolo dipendente, anche da diverse
amministrazioni, non possono superare limporto del 50 per cento del trattamenfo economico
complessivo annuo lordo. Le quote parti dell'incentivo corrispondenti a prestazioni non svolte dai
medesimi dipendenti, in quanto affidate a personale esterno all'organico dell'amministrazione
medesima, ovvero prive del predelto accertamento, incrementano la quota del fondo di cui af
comma 2. Il presente comma non si applica al personale con qualifica dirigenziale

4. Il restante 20 per cento delle risorse finanziarie del fondo di cui al comma 2 ad esclusione di risorse
derivanti da finanziamenti europei o da altri finanziamenti a destinazione vincolala € destinato
all'acquisto da parte delf'ente di beni, strumentazioni e tecnologie funzionali a progetti di innovazione
anche per il progressivo uso di metodi e strumenti elettronici specifici di modellazione eletlronica
informativa per l'edilizia e le infrastrutture, di implementazione delle banche dati per il controllo e it
rniglioramento della capacita di spesa e di efficientamento informatico, con particolare riferimento
alle metodologie e strumentazioni elettroniche per i controlli. Una parte delfle risorse puo' essere
utilizzalo per l'aftivazione presso le amministrazioni aggiudicatrici di tirocini formativi e di
orientamento di cui all'articolo 18 della legge 24 giugno 1997, n. 196 o per lo svolgimento di dottorali
di ricerca di alta qualificazione nel settore dei contratti pubblici previa sottoscrizione di apposite
convenzioni con le Universita e gli istituti scolastici superiori.

5. Per i compiti svolti dal personale di una cenfrale unica di commiffenza nell'espletamento di
procedure Ui acquisizione di favori, servigi e (orniture per coniv di afiii enii, pud essere riconosciuia,
su richiesta delfa centrale unica di committenza, una quota parte, non superiore ad un quarlo,
dellincentivo previsto dal cornma 2.

5-bis. Gli incentivi di cui al presente articolo fanno capo al medesimo capitolo di spesa previsto per i
singoli favori, servizi e forniture”.

In relazione a quanto disposto dalle disposizioni normative di cui al D.Lgs n. 50/2016, la Direzione
Generale ha richiesto allArea dipartimentale Politiche del Personale di procedere all'istruttoria
finalizzata all'approvazione del Regolamento come definito dall’ Area Dipartimentale Acquisti e
Logistica ASUR sulla base del quale potere disciplinare la distribuzione delle risorse anche in relazione
alle attivita incentivabili svolte prima dell'emanazione del regolamento.
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Il regolamento disciplina la costituzione del fondo incentivante nonché la sua ripartizione tra i soggetti
partecipanti alle fasi di programmazione, affidamento ed esecuzione dei contratti sia di lavori che di
servizi e forniture.

Circa l'essenzialita dell'emanazione del suddetto regolamento si & pil volte espressa la giurisprudenza
arrivando a statuire che stante l'inquadramento del diritto soggettivo alfincentivo nell'ambito dei diritti
patrimoniali scaturenti dal rapporto di pubblico impiego, le amministrazioni interessate sono tenute, per
il principio di correttezza e buona fede, a procedere speditamente allemanazione e, a seguito di
modifica della normativa legislativa, all'aggiornamento dei regolamenti attuativi (Corte di Cassazione,
Sez. VI civile, ordinanza 09.03.2012 n. 3779).

Infine, la “necessita ... di adequare tempestivamente la disciplina regolamentare in materia, nella quale
peraltro trova necessario presupposto l'erogazione dei predetti incentivi' é ribadita anche dalla Sezione
delle Autonomie nella deliberazione n. 10/2016.

Con nota prot. 5381 del 13.2.2018 indirizzata al dirigente del Servizio Sanitd della Regione Marche
'ASUR ha evidenziato la necessita di addivenire, nel pil breve tempo possibile, all'adozione del
Regolamento di attuazione dell'art. 113 del Codice dei contratti pubblici, richiedendo nel contempo ogni
utile indicazione al riguardo, segnalando che in assenza di comunicazioni I'Azienda avrebbe proceduto
ad avviare l'iter di approvazione del Regolamento in parola.

Non avendo ancora ricevuto indicazioni dal Servizio Sanita della Regione Marche, la direzione
amministrativa dellASUR, con nota 15949 del 5.6.2018, ha trasmesso al Direttore dell'Area Politiche
del personale lo schema di regolamento invitandolo a riprendere il procedimento per addivenire in
tempi brevi alladozione definitiva del Regolamento.

In relazione al Regolamento di attuazione disciplina dei criteri di affidamento degli incarichi, delle
modalita di costituzione, accantonamento, ripartizione e liquidazione del fondo (art. 113 D.Lgs n.
50/2016), |la Direzione Generale ha proceduto ad apposito confronto con le Organizzazioni Sindacali
Regionali area comparto nel corso della riunione del 16.7.2018; precedente confronto si era tenuto
con le Organizzazioni Sindacali Regionali in data 16.6.2017 presso la Direzione Generale ASUR
nonché successivamente con le RSU e le Organizzazioni Sindacali provinciali presso le singole Aree
Vaste.

Tenuto conto del confronto con le Organizzazioni Sindacali, la Direzione Generale ha ritenuto di
addivenire all'approvazione del regolamento di cui trattasi con esclusione dell'art. 5 riguardante i criteri
di ripartizione verticale ed orizzontale del fondo; detti criteri verranno infatti definiti presso ciascuna
Area Vasta nonche presso la Direzione Generale, con riferimento al personale che ricopre posti della
dotazione organica della Direzione Generale ASUR, a seguito delle necessaria contrattazione
collettiva integrativa, in via di definizione presso ciascuna Area Vasta.

Tanto premesso in istruttoria con il presente atto si propone:

- di approvare il Regolamento di attuazione della disciplina dei criteri di affidamento degli incarichi,
delle modalita di costituzione, accantonamento, ripartizione e liquidazione del fondo incentivante
(art. 113. de! D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50. e smi), allegato al presente provvedimento quale parte
integrante e sostanziale;

- di dare atto che il regolamento entra in vigore dalla data dalla data di pubblicazione sull’Albo
Pretorio on line del’lASUR Marche della presente determina di approvazione e che lo stesso resta
permanentemente pubblicato sul sito internet dellAzienda www.asur.marche.it, sezione
Amministrazione Trasparente > Disposizioni generali > Atti generali;

- di dichiarare formalmente abrogata ogni precedente indicazione in materia, contrastante con la
nuova regolamentazione, ancorché emanata per singola AA.VV;
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- di trasmettere ai Direttori di Area Vasta copia della presente determina per i successivi
adempimenti;

di dare atto la presente determina non comporta di per s& oneri finanziari aggiuntivi a carico del
Bilancio Aziendale;

di dare atto che la presente determina non € soggetta a controllo regionale ed & efficace dal
giorno della pubblicazione nell'Albo Pretorio Informatico Aziendale, ai sensi dell'art. 28 della
L.R. 26/96, come sostituito dall'art. 1 della L.R. 36/2013;

- di trasmettere il presente atto al Collegio Sindacale a norma dell’art. 17 L.R. 26/96 e s.m.i.

Il Direttore F.F. Area Politiche del Personale

Dott Fa%

I
J

- ALLEGATI -

Allegato cartaceo: Schema Regolamento avente ad oggetto: “D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50. art. 113,
comma 3, regofamento di attuazione disciplina dei criteri di affidamento degli incarichi, delle modalita di
costituzione, accantonamento, ripartizione e liquidazione del fondo incentivante” (Allegato 1)
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REGOLAMENTO DI ATTUAZIONE DISCIPLINA DEI CRITERI DI AFFIDAMENTO
DEGLI INCARICHI, DELLE MODALITA DI COSTITUZIONE, ACCANTONAMENTO,
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(ART. 113. DEL D. LGS. 18 APRILE 2016, N. 50. E SMI)
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DISPOSIZIONI GENERALI
Art. 1. Finalita

1. 11 presente Regolamento ¢ adottato in attuazione dell'art. 113, comma 3, del D.Lgs.50/2016 e smi, e
disciplina i ecriteri per lindividuazione e l'affidamento dei relatvi incarichi, nonché le modalita di
costituzione, accantonamento, ripartizione ¢ liquidazione del relativo fondo incentivante. Le disposizioni
di cui al presente regolamento si applicano agli appalt relativi a servizi o forniture nel caso in cui ¢
nominato il direttore dell’esecuzione del contratto in una figura diversa dal RUP.

2. 1l fondo & costituito a valere sugli stanziament previst per la realizzazione dei singoli lavori, servizi ¢
forniture ed ¢ riconosciuto in relazione alle prestazioni professionali oggettivamente rese dai dipendenti
del’ASUR Marche ammessi. In forza del principio per il quale ricorre I'incentivo unicamente per le
prestazioni realmente espletate, nel caso di ricorso a strumenti di e-procurament (quali convenzioni
CONSIP, MEPA, eccc...) o di adesione ad Accordi Quadro/Convenzioni spetterd al dirigente
tesponsabile dell’uniti operativa presso la quale fa capo la procedura di affidamento la valutazione circa
la cffettiva ricorrenza dei presupposti ai fini della erogazione dell'incentivo.

3. Al sensi dell'art. 32, comma 1, del D.Lgs.50/2016 ¢ smi, il presente Regolamento disciplina gli incentivi
nell'ambito delle procedure contrattuali previste negli atti di programmazione e nel bilancio aziendale, ¢

comunque per ogni acquisto di beni e servizi ¢ per lavori di importo stimato a base di gara al netto di iva
superiore ad € 40.000,00.

Art. 2. Ambito oggettivo e soggettivo

—

Al sensi dell'art. 113, comma 2, del D.Lgs.50/2016, rientrano nell'oggetto del presente Regolamento
esclusivamente le attavita:
a) di programmazione della spesa per investimenti, e per ogni acquisto di beni e servizi ¢ per lavori di
importo stimato a base di gara al netto di iva superiore ad € 40.000,00;
b) per la verifica preventiva dei progetti di predisposizione e di controllo delle procedure di bando e di
esecuzione dei contratti pubblici;
c) diresponsabile unico del procedimento;
d) diditezione dei lavori;
¢) di direzione dell'esecuzione;
f) di collaudo tecnico amministrativo;
g) diverifica di conformita;
h) di collaudatore statico ove nccessaric per consendr

documenti a base di gara, del progetto, dei tempi e costi prestabiliti.

2. Ai sensi dell'art. 1, comma 1, lettera tr), della L.11/2016, sono espressamente escluse dall'oggetto del
presente Regolamento le attivith concernenti la progettazione e coordinamento della sicurezza in fase di
progettazione di cui all'art. 23 del D.Lgs.50/2016 e smi. Sono escluse altresi le attivita di manutenzione
otdinaria ¢ straordinaria.

3. 1l finanziamento della procedura ¢ condizione necessaria per I'ammissibilita delle relative atuvita alla
disciplina del presente Regolamento. Non ¢ ammissibile 1l riconoscimento di alcun incentivo nei
confront del personale che ha svolto attivita rniconducibile a quelle previste dal presente Regolamento,
qualora detta attivita ha riguardato una procedura per cui non ¢ stato previsto o ¢ venuto meno il
finanziamento o per cui non si & proceduto al suo concreto avvio.

Improma docuniento: 20006B2923CF16C7ABED28941C4ASB6CFD38028E, 5102 del 23/10.2018 ASURRU D¢ L)



Numero

612 Pag.
D 12 0 T, 2018

4. 11 presente Regolamento si applica a tutto il personale del comparto con rapporto di lavoro a tempo
indeterminato, sia a tempo pieno che a tempo parziale, che concorre, per fini istituzionali, a2 migliorare
l'efficienza e l'efficacia del’ASUR Marche con l'apporto della proptia specifica capacita e competenza
professionale rientrante nella sfera di interesse della ASUR Marche stessa. Il presente Regolamento si
applica anche al personale del comparto con rapporto di lavoro a tempo determinato in servizio da
almeno sei mesi.

5. Il presente Regolamento si applica, altresi, alle attivita rese dal personale aziendale per le procedure
espletate anche su delega di altri enti, previa stipula di apposito disciplinare tra gli stessi enti.

6. Ai sensi dell’art. 113, comma 3, ultimo periodo del D.L.gs. 50/2016 e smi il presente Regolamento non si
applica al personale con qualifica dirigenziale.

7. Fermo il divieto di cui al precedente comma 6, i soggett ammessi alla disciplina del presente

Regolamento sono i seguenti:

i.
ii.
iii.

RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO
RESPONSABILE DELLA PROGRAMMAZIONE
RESPONSABILE DET LAVORI

iv.  VERIFICATORE DELLA PROGETTAZIONE
v. DIRETTORE DELL'ESECUZIONE
vi. DIRETTORE DEI LAVORI
vii. DIRETTORE OPERATIVO
viii. ISPETTORE DI CANTIERE
ix. COORDINATORE DELLA SICUREZZA PER L'ESECUZIONE
x. COLLAUDATORE
xi.  VERIFICATORE DELLA CONFORMITA
xii. COLLABORATORI dei predett soggetti.

8. Ai fini del presente Regolamento:

a) il RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO ¢ il dipendente appositamente incaricato ai sensi
dell'art. 31 del D.Lgs.50/2016 ¢ smi, le cui funzioni comprendono o possono comprendere anche
quelle di RESPONSABILE DELLA PROGRAMMAZIONE, di RESPONSABILE DEI LAVORI
¢ di RESPONSABILE DELLA PREDISPOSIZIONE E DEL CONTROLLO DELLE
PROCEDURE DI BANDO E DI DIRETTORE DELL’ESECUZIONE DEI CONTRATTI;

b) il VERIFICATORE DELLA PROGETTAZIONE ¢, nel rispetto delle disposizioni di cui al
D.Lgs.50/2016 e smi, il dipendente appositamente incaricato;

¢) il DIRETTORE DELL'ESECUZIONE ¢ il RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO o altro
dipendente appositamente incaricato nel rispetto delle disposizioni di cui al D.Lgs.50/2016;

d) il DIRETTORE DEI LAVORI ¢ il dipendente appositamente incaricato o il RESPONSABILE
DEL PROCEDIMENTO nei casi consentiti dalle disposizioni di cui al D.Lgs.50/2016;

¢) il DIRETTORE OPERATIVO e L'ISPETTORE DI CANTIERE sono i dipendent appositamente
incaricati ai fini di cui all'art. 101 del D.Lgs.50,/2016;

f) i COORDINATORE DELLA SICUREZZA PER L'ESECUZIONE e¢ il DIRETTORE DEI
LAVORI o il DIRETTORE OPERATIVO, nel rispetto delle disposizioni di cui al D.Lgs.50/2016 ¢
al D.Lgs.81/2008;
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g) i COLLAUDATORE ¢ il VERIFICATORE DELLA CONFORMITA sono i dipendent
appositamente incaricati ai sensi dell'art. 102 del D.Lgs.50/2016. Nei casi previst, sono i dipendenti
incaricati, dspettivamente, delle funzioni e dei compit del DIRETTORE DEI LAVORI e del
RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO;

h) 1 COLLABORATORI del RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO o del DIRETTORE
DELL’ESECUZIONE sono i dipendenti appositamente incaricad ai sensi dell'art. 31 del
D.Lgs.50/2016, ivi compresi i dipendenti addetti alle verifiche connesse con la proposta di
rendicontazione propedeutica alla liquidazione del fondo, secondo la disciplina del presente
Regolamento da distinguere in:

ii.

iil.

COLLABORATORI PRINCIPALI sono i dipendenti appositamente incaricati che redigono e
sottoscrivono, su disposizione del soggetto con il quale collaborano, elaborati di natura
amministrativa o tecnica, assumendonc la responsabilita delln corrispondenza dei relativi
contenuti allo stato di fatto, allo stato di progetto, alle disposizioni applicabili (Rientra in questa
categoria anche I'assistente con funzioni di direttore operativo del DEC);

COLLABORATORI SEMPLICI sono i dipendent appositamente incaricati che partecipano
alla redazione di claborati di natura amministrativa o tecnica o svolgono attivita su applicativi
informatici finalizzate allo svolgimento della procedura o all’esecuzione dei contratt, i quali, pur
non sottoscrivendo gli elaborati cartacei o informatici, siano chiaramente individuabili attraverso
un idoneco sistema di tracciabilita;

COLLABORATORI ESECUTORI sono i dipendent appositamente incaricati che
provvedono alla copiatura, riproduzione, fascicolazione e archiviazione degli elaborati, anche di
natura amministrativa ¢ anche al pagamento degli incentivi.

Art. 3. Costituzione del fondo

1. Ai fini del presente Regolamento, si provvede alla costituzione di un fondo, comprensivo degli oneri
previdenziali, assicurativi ¢ assistenziali a carico delPASUR Marche, variabile fino alla misura massima pari al
1,5% dell'importo da porre a base della procedura di affidamento ai sensi del D.Lgs.50/2016.

2. La misura cffettiva del fondo da costituire ¢ rapportata all'importo a base della specifica procedura di
affidamento secondo le tabelle seguent:

CLASSI DI IMPORTO DEI LAVORI O DELLE OPERE - PERCENTUALE DA APPLICARE

da euro 40.000 fino a euro 500.000,00 1,5%
oltre euro 500.000,00 e fino a euro 1.000.000,00 1,4%
oltre eure 1.000.000,00 ¢ fino a curo 5.000.000,00 1,3%
oltre euro 5.000.000,00 e fino a euro 10.000.000,00 1,2%
olere euro 10.000.000,00 e fino a euro 25.000.000,00 1,1%
oltre euro 25.000.000,00 1,0%

CLASSI DI IMPORTO DEI SERVIZIO E DELLE FORNITURE PERCENTUALE

DA APPLICARE
da euro 40.000,00 e fino a eurc 100.000,00 1,5%
oltre euro 100.000,00 e minore delle soglie di cui all'art. 35 del D.Lgs.50/2016 1,4%
pari o superiore alle soglie di cui all'art. 35 del D.Lgs.50/2016 ¢ fino a euro 500.000,00 | 1,3%
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oltre euro 500.000,00 ¢ fino a euro 1.000.000,00 1,2%
oltre euro 1.000.000,00 1,0%

L'80% delle risorse finanziarie del fondo come sopra costituito & ripartito, per ciascuna opera o lavoro,
servizio, fornitura con le modalita e i criteri previsti nel presente Regolamento, tra il responsabile unico del
procedimento e i soggetti che svolgono le attivita indicate al precedente art. 2.

IF restante 20% delle nisorse finanziare del fondo, ad esclusione di risorse derivant da finanziament europet
o da altri finanziamenti a destinazione vincolata, ¢ destinato all'acquisto da parte dell'ente di beni,
strumentazioni ¢ tecnologie funzionali a progett di innovazione anche per il progressivo uso di metodi ¢
strumenti elettronici specifici di modellazione elettronica informativa per l'edilizia e le infrastrutture, di
implementazione delle banche dati per il controllo ¢ il miglioramento della capacita di spesa e di
efficientamento informatico, con particolare riferimento alle metodologie e strumentazioni elettroniche per i
controlli. L’ASUR Marche puo utilizzare il fondo anche per acquisto di attrezzature sanitarie e informatiche,
arredi ed altri beni finalizzaa alle atuvita di cui sopra. Una parte delle risorse pud essere utilizzato per
l'attivazione presso le amministrazioni aggiudicatrici di tirocini formativi e di orientamento di cui all'art. 18
della 1..196/1997 o per lo svolgimento di dottorati di ricerca di alta qualificazione nel settore dei contratt
pubblici previa sottoscrizione di apposite convenzioni con le Universitd e gli istituti scolastici supetiori. Le
quote accantonabili ma non utilizzate nell’anno di competenza costituiscono economie.

Nel caso di gruppi misti composti da professionisti esterni (ivi compresi quelli appartenenti ad uffici di altre
amministrazioni pubbliche di cui PASUR Marche puod avvalersi per legge) e da personale interno (secondo Ia
definizione del presente Regolamento), le suddette percentuali devono essere calcolate in base al valore
economico det lavori o opere, dei servizi e delle forniture direttamente curad dal personale interno.

Art. 4. Conferimento degli incarichi

I, Le attvita di cui al presente Regolamento sono espletate da dipendent del’ASUR Matche, anche
costituiti in gruppi di lavoro, su proposta del dirigente dell’unitd operativa o del dirigente dell’'unita
operativa indicata dalla Direzione Aziendale come capofila nel caso in cui la procedura contrattuale
tientri nella competenza di piu strutture.

2. Il conferimento degli incarichi dovra avvenire nel nspetto dei principi di qualificazione (profilo
professionale di inquadramento e titolo di studio) e rotazione, quest'ultima valutata con riferimento, sia
all'aspetto quantitativo, sia all'aspetto qualitativo. Ai fini dell'aspetto qualitativo rileva anche la singola
prestazione da conferre e valutabile dal curriculum del dipendente. Il conferimento degli incarichi &
subordinato agli adempimenti in materia di prevenzione della corruzione e conflitto di interessi previsti
dalle disposizioni gencrali e speciali vigentt in materia, in quanto applicabili alle singole attivita oggetto di
incarico.

3. L’atto di conferimento degli incarichi ¢ adottato, in forma di determina o atto equivalente, dal Direttore
Generale o dal Direttore di Area Vasta a seconda della mspettva competenza tenendo conto della
compatibilita al CCNL e alle relative declaratorie a cui € subordinato 'affidatario dell'incarico.

4. 1] provvedimento di incarico deve contenere, nel rispetto di quanto previsto dal presente Regolamento,
almeno i seguentl element:

a) loggetto della procedurs;
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b) gli estremi del provvedimento di programmazione aziendale o i riferimenti relativi al budget
aziendale;

¢) limporto a base della procedura contrattuale e 'entita complessiva del fondo, laddove disponibile;

d)} le atdvita che dovranno essere svolte da ogni singolo componente il gruppo di lavoro con
lindicazione delle singole specifiche mansioni e delle corrispondent quote del fondo da
corrispondere che andranno dverificate alla fine della prestazione effettivamente svolta;

e) la tempistica di svolgimento delle mansioni assegnate;

f) le attivita da affidare a soggetti esterni allamministrazione, il valore economico delle prestazioni
(lavori, opere, servizi, forniture) previste dalla procedura contrattuale e oggetto di affidamento a
soggett esterni, la quantificazione delle prestazioni da affidare all'esterno;

g) lo sviluppo della procedura assegnata a ciascun soggetto interno o esterno, la programmazione
dell'attivitd di controllo del rispetto, in termini qualitativi e quantitadvi, degli incarichi conferiti ¢ la
tempistica di corresponsione delle quote del fondo;

h) il conferimento dell'incarico deve tener conto del possesso dei requisiti previsti dalla legge (titolo di
studio, esperienza professionale, formazione professionale, ecc.)

Nel caso in cui nel provvedimento di incarico non sia possibile indicare I'impotto a base della procedura
contrattuale e 'entith complessiva del fondo, tali informazioni andranno indicate nel provvedimento di
indizione della procedura.

. 11 dirigente, con provvedimento motivato, puo proporre di modificare o revocare gh incarichi conferin,

o, nel rispetto delle incompatibilita previste dalle vigend disposizioni in materia, di assegnare, in assenza
di professionalitd, uno o piu incarichi ad un medesimo dipendente ovvero assegnare un medesimo

incarico a piu dipendenti, sempre nel nspetto delle condizioni contrattuali (CCNL) a cui 'affidacario
dell'incarico € subordinato.

Nel caso di gruppi misti che prevedano il conferimento di incarichi a deendcnn di altre pubbliche
amministrazioni deve csscre preventivamente acquisita l'autorizzazione ai sensi dell'art. 53 del
D.Lgs.165/01 e successive modificazioni, fatto salvo il caso di procedure svolte mediante centrale di
comtmittenza o mediante delega.

CATPOT - RIPARTIZIONE DEL FONDO
Atrt. 5. Riparuzione verticale ed orizzontale del fondo

Ie quote di dpartizione verticale ed orizzontale del fondo relative alle sinpole fasi procedimentali sono
definite in sede di contrattazione colletdva integrativa presso ciascuna Area Vasta nonché presso la
Direzione Generale ASUR (con riferimento al personale che ricopre posti della dotazione organica della

Direzione Generale ASUR).

CAPO II - TERMINI, PENALITA' E SANZIONI
Art. 6. Termini

Il provvedimento di affidamento degli incarichi, ove possibile, indica i termini entro cui devono essere
ultimate le singole prestazioni intermedic e quella finale, limitatamente alle attvita di programmazione, di
verifica della progettazione e di affidamento.
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3. Con provvedimento adottato con le stesse modalita di quello di affidamento degli incarichi, 1 predetti
termini possono esserc prorogati, per oggettive cause di forza maggiore o per motivate esigenze di
servizio, sempre che la proroga non arrechi danno alPASUR Marche ¢ sia consentita dalle vigenti
disposizioni regolanti lo svolgimento dell'incarico.

Art. 7. Inesatto, ritardato o omesso adempimento delle prestazioni affidate

4. In caso di inesatto o ritardato adempimento delle prestazioni affidate si applicano alle quote spettanti ai
singoli incaricati responsabili dell'inadempimento le seguenti penalita:

a) per l'inesatto adempimento la quota del fondo relativa alla prestazione per la quale si & verificato
l'inesatto adempimento ¢ ridotta fino ad un massimo del 40%, in base alla gravita del caso;

b) per il rtardato adempimento la quota ¢ ridotta fino ad un massimo del 40% in base alla gravita del
€aso;

€) nei casi di cui alle lettere precedenti, qualora gli eventuali rimedi non siano compatibili coi tempi, le
finalitd e le disponibilitd dell'amministrazione, o altri pregiudizi gravi per l'attivith amministrativa o
qualora l'inesatto adempimento o gli errori abbiano costretto 'amministrazione ad abbandonare
l'iniziativa o a disporne il rifacimento integrale, oppure siano stati causa inequivocabie di
annullamento in sede giurisdizionale o di rigetto o rifacimento integrale imposti da altra autorita a
¢io preposta per legge, non si procedera ad alcuna ripartizione del fondo, e le quote eventualmente
accantonate o distribuite in relazione alle fasi precedenti, saranno revocate;

d) nei casi di cui alla lettera ) l'incarico viene revocato ¢ affidato ad altri ovvero a persone titolari del
primo affidamento che non siano risultate responsabili; la revoca € subordinata alla garanzia del
contraddittorio con gl interessad.

5. L'omesso adempimento delle prestaziont affidate comporta I'automatica esclusione dalla ripartizione del
fondo.

6. Le penalita di cui sopra non si applicano se Pinadempimento delle prestazioni affidate o 1 nitardi rispetto
alla tempistica di realizzazione prevista siano imputabili a errori o0 mancanze del progetto non imputabili
at soggetti destinatari del presente Regolamento. In questo caso:

a) in caso di abbandono dell'iniziativa da parte dell’amministrazione, la quota del fondo spettante sari
proporzionata alle sole attivita svolte;

b) In caso di aumento della spesa, le quote spettanti continueranno ad essere calcolate sullo
stanziamento iniziale.

CAPO III - DISPOSIZIONI DIVERSE

Atrt. 8. Formazione del personale, dotazione di strumentazione
1. Ai fini dell'applicazione del presente regolamento, PASUR:
a) organizza-attivita formativa specifica per tuttl i dipendenti che hanno i requisiti di inquadramento

idonci al conferimento dell'incarico di RUP, anche in matetia di metodi e strumenti elettronici
specifici;
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b) garantisce ai dipendentd ammessi alla npartizione la disponibilita di adeguati spazi operativi ¢ arredi
relativi;

c) garantisce ai dipendent ammessi alla npartizione la disponibilita di adeguate strumentaziom
professionali, di mezzi operativi informatici e di tutti i necessari ed attinenti beni di consumo;

2. Ai predetd fini, i dirigenti coinvolti definiscono, in sede di predisposizione del bilancio di previsione, le
esigenze formanve dei dipendenti, nonché il fabbisogno di strumentazioni, mezzi e beni necessart allo
svolgimento delle attivita da affidare.

3. L’ASUR attraverso le propre competenti strutture adotta procedure idonee a consentire lo svolgimento
delle attivita di cui al presente regolamento avuto riguardo alle esigenze ed ai fabbisogni di cui sopra

Art. 9. Sottoscrizione ed utilizzazione degli elaborati

1. Tutd gl elaborati prodotti nell'ambito delle attivitd conferite ai sensi del presente Regolamento:

a) devono essere sottoscritti dai dipendent che li hanno ideati e redatti e contenere l'indicazione di tutti
i dipendenti che hanno comunque collaborato alla loro produzione, secondo gli incarichi conferiti;

b) devono riportare l'intestazione dell’ ASUR Marche e della struttura o delle strutture responsabili della
loro produzione;

c) sono di propretd del’ ASUR Marche ad esclusione dei casi di cui all'art. 2 comma 5;

d) possono essere utilizzati dai predetti dipendenti ai fini della formazione del propro curriculum
professionale.

CAPO IV -DISPOSIZIONI FINANZIARIE E FINALI
Art. 10. Accantonamento ¢ liquidazione del fondo

1. 1l fondo di cui all'art. 113, commi 1 e 2, del D.Lgs. 50/2016 ¢ smi, per la realizzazione di opere ¢ lavori o
pet l'acquisizione di beni e servizi, ¢ accantonato figurativamente per ogni singola procedura a cura del

dirigente dell’U.O. competente che tiene anche la gestione del conto scalare, per entrambe le quote (80%
e 20%).

2. L’atto di corresponsione dell'incentivo ¢ adottato dal Direttore Generale del’ASUR o dal Direttore dei
Area Vasta a seconda della rispettiva competenza su proposta del dirigente degli Uffici del Personale
ASUR o di Area Vasta, previa rendicontazione e liquidazione del dirigente della struttura esecutrice
dellincarico, una volta concluso il relativo procedimento; il dirigente della struttura esecutrice
deil'incanico procedera in particolare alla predisposizione del quadro di ripattizione dei singoli compensi
individuali unitamente alPattestazione di avvenuto accertamento positivo delle specifiche attivitd svolte
dai dipendenti incaricati, della rispondenza tra quanto preordinato ¢ quanto realizzato nei tempi definiti
¢ della completezza e correttezza dei document presentati rispetto a quanto previsto dalle norme vigend.

3. Tl quadro di ripartizione dovra contenere in particolare I’ elenco degli incarichi, le figure professionali
interessate ¢ la quota parte della somma incentivante spettante a ciascuna di esse, determinata secondo di
criteti di cui all’art. 5 del presente regolamento.

4. Gli Uffici del Personale, previa verifica dei limiti stabiliti per i compensi ¢ del divieto del cumulo di
indennita, provvedono poi ad erogare gli emolumenti ai dipendenti negli stipendi, con la
contabilizzazione ai conti del bilancio aziendale di competenza.
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5. Le rendicontazioni per attivitd espletate di competenza dell’anno e non ancora liquidate, vanno trasmesse
alla struttura competente in materia di personale e alla struttura competente in materia di bilancio entro il
31 gennaio dell’anno successivo, per la contabilizzazione dei costi in fase di chiusura del bilancio di
esercizio.

6. La quota del 20% destnata agli acquisti, potra essere utilizzata previa autorizzazione della Direzione
Generale dell’ASUR o della Direzione di Area Vasta, a seconda della competenza.

7. La suddetta rendicontazione, redatta su proposta del responsabile unico del procedimento contiene :

a)
b)
<)
d)

€)

l'elenco di tutt i partecipanti con evidenziato il tipo di incarico e le mansioni effettivamente svolti,
avuto riguardo alle atdvitd previste dal presente Regolamento, nonché se a full ime o part time
indicando altresi la percentuale lavorativa;

le quote di ripartizione del fondo;

l'espressa dichiarazione che il singolo incarico & stato concluso nel rspetto del conferimento
originario ¢ delle eventuali modifiche o revoche regolarmente sopravvenute;

lindicazione delle eventuali penalita o sanzioni per ritardata o omessa prestazione e dei relativi
dipendent coinvolt;

gli anni di espletamento degli incarichi ed i relativi compensi spettanti, distinti per anno ¢ rapportati
al periodo lavorato dal ... al ... (gg/mm/aa) per il calcolo delle riduzioni previste dal successivo
art.11;

I'espressa indicazione che i soggetti beneficiari dell'incentivo hanno sottoscritto la dichiarazione circa
la mancanza di conflitti di interesse.

8. Ai fini della liquidazione del fondo, 'incarico si considera concluso nei termini che seguono:

a)
b)

c)
d)

fase della programmazione: approvazione ed esecutivita degli atti in conformita all'art. 21 del
D.Lgs.50/2016 e smi ¢ relative disposizioni attuative;

fase della verifica della progettazione: emissione dell'atto di validazione di cui all'art. 26, comma 8,
D.Lgs.50/2016e smi;

fase dell'affidamento: stpulazione del contratto ai sensi dell'art. 32 D.1gs.50/2016 e smi;

fase dell'esecuzione: provvedimento di approvazione degli atti di collaudo o di verifica della
conformitid ovvero di regolare esecuzione, salvo il caso di eventuale contenzioso con il soggetto
contraente protrattosi oltre 'emanazione del suddetto provvedimento, per il quale occorre attendere
gli esiti definiavi.

9. La liquidazione del fondo avviene con le seguent modalita :

a)

b)

programmazione, verifica della progettazione ¢ affidamento:
- nella misura del 100% dopo la stipulazione del contratto;

fase dell'esecuzione:

- nella misura del 70% dopo l'emissione del certificato di ultimazione o comunque dopo la
scadenza del contratto. Per i contratti ad esecuzione periodica o contnuativa si procede alla
liquidazione nella misura del 70% suddivisa in parti uguali per quote annuali calcolate in base
alla complessiva durata del contratto,

- nella misura del 30% ad avvenuta approvazione degli atti di collaudo o di regolare esecuzione o
altro atto equivalente, salvo it caso di eventuale contenzioso con il soggetto contraente
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protraentesi oltre 'emanazione del suddetto provvedimento, per il quale occorre attendere gli
esiti definitivi; ¢ inoltre possibile procedere alla liquidazione di tale quota dopo Pavvenuto
svincolo della cauzione definitiva.

¢) attivitd di collaudo, verifica di conformiti o di certificazione di regolare esecuzione:
- nella misura del 30% dopo l'emissione del rispettivo certificato:
- nella misura del 70% dopo approvazione degli atti di collaudo o di regolate esecuzione, salvo il
caso di eventuale contenzioso con il soggetto contraente protraentesi oltre I'emanazione del
suddetto provvedimento, per il quale occorre attendere gli esiti definitivi.

Art. 11. Fiscalita ¢ integrazione del fondo con altri istituti contrattuali
I compensi di cui al presente Regolamento sono soggetti a ritenute fiscali con riferimento alle aliquote
vigenti nel periodo di imposta di effettivo pagamento (principio di cassa).

Le attivita disciplinate con il presente Regolamento possono essere svolte anche al di fuori dell'orario di
lavoro senza diritto al riconoscimento per lavoro straordinario né di prestazione lavorativa finalizzata al
riposo compensativo,

. 11 dirigente attribuisce gli incarichi contemperando il principio di rotazione in relazione alla disponibiliti

dei dipendend allo svolgimento delle predette attivita al di fuori dellorario di servizio.

Le attivita disciplinate con il presente Regolamento possono impegnare i dipendend incaricati anche oltre
il normale oranio di lavoro (36 ore settimanali). L'incentivo attribuito in relazione agli incarichi di cui al
presente regolamento assorbe i1 compensi per lavoro straordinario.

. L’ammontare degli incentivi complessivamente corrisposti al singolo dipendente nell’arco dell’anno non

possono superare I'importo del 50% del trattamento economico complessivo annuo lordo come
prescritto all’articolo 113 comma 3, quinto periodo, del D.lgs. 50/2016 smi.

. Considerato che il diritto all'incentivo si matura quando Iattivita ¢ svolta ¢ compiuta il limite del 50% del

trattamento economico complessivo annuo lordo é da calcolarsi tenendo conto del principio di
competenza ¢ non di quello di cassa.

Art. 12. Entrata in vigore

Il presente Regolamento entra in vigore dalla data di pubblicazione sull’ Albo Pretorio on line del’ASUR
Marche della presente determina di approvazione e resta permanentemente pubblicato sul sito internet
dell’Azienda www.asur.marche.it, sezione Amministrazione Trasparente > Disposizioni generali > Atd
generali e si applica a tutte le attivita conferite successivamente alla sua approvazione

. In relazione ai criteri di ripartizione verucale ed orizzontale del fondo di cui al precedente art. 5 gli stessi

verranno definiti presso ciascuna Area Vasta nonché presso la Direzione Generale, con riferimento al
personale che ricopre posti della dotazione organica della Direzione Generale ASUR, a seguito di
contrattazione collettiva integrativa.

Art. 13. Disposizioni transitorie

. Per tutte le attivita conferite precedentemente all'approvazione del presente Regolamento valgono ai fini

della loro attribuzione le disposizioni di cui alla disciplina previgente per il settore dei lavori. Ai fini della
liquidazione e del pagamento valgono le presenti disposizioni laddove compatibili. Per il settore dei beni
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¢ servizi il presente atto si applica a tutti i procedimenti avviati successivamente all’entrata in vigore del
D. Lgs. n. 50/2016 e smi purché il fondo incentivante sia stato previsto ed accantonato nel quadro
cconomico, nei limiti delle percentuali del presente regolamento. Restano ovviamente escluse tutte le
prestazioni non incentivabili a seguito dell'entrata in vigore del D.Lgs. n. 50/2016 e smi.
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