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DETERMINA DEL DIRETTORE GENERALE
ASUR
N. DEL

Oggetto: Accordo tra "TASUR/AV 2 e la COOSS Marche onlus s.c.p.a. per la
compartecipazione agli oneri di gestione della RSA disabili “Villa Bellini” di Ancona -
01/01/2018 - 31/12/2019 -

IL. DIRETTORE GENERALE
ASUR

VISTO il documento istruttorio, riportato in calce alla presente determina, dal quale si rileva la
necessita di provvedere a quanto in oggetto specificato;

RITENUTO, per i motivi riportati nel predetto documento istruttorio e che vengono condivisi, di
adottare il presente atto;

VISTA I’attestazione del Dirigente dell’U.O.C. Controllo di Gestione e dell’U.0. Gestione Economico
Finanziaria in riferimento ai bilanci di competenza;

ACQUISITI i pareri favorevoli del Direttore Sanitario e del Direttore Amministrativo, ciascuno per
qQuanto di rispettiva competenza;

-DETERMINA.

Le premesse, al documento istruttorio, formano parte integrante e sostanziale del presente atto.

Prendere atto dell’accordo contrattuale tra I’Asur/AV2 e la Cooss, Marche onlus s.c.p.a. P.L

00459560421 per la gestione della RSA disabil; Villa Bellini anni 2018-2019, nei termini di cu;

allo schema negoziale allegato al presente atto, quale sua parte integrante e sostanziale (allegato

n 1)

3. Dare atto che 'impegno di spesa facente carico a questa ASUR/AV?2 per la compartecipazione
sanitaria all’assistenza prestata aj numero 10 assistiti in condizione di disabilita presenti nella
RSA “Villa Bellini” & previsto, per ciascuna annualita dj vigenza dell’accordo, in € 492.744,53
(IVA al 5% inclusa) con riferimento aj conto 050510011 pertinente “Pacquisto di prestazioni di
assistenza residenziale alle persone con disabilita”,

4. Rilevato che il costo relativo all’anno 2018 in quanto trattasi d Spesa storica risulta ricompreso

l\):--
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costo allo stesso titolo previsto per 'anno 2019 fa carico a! budget e alla programmazione
economica per I’anno medesimo.

5. Precisato che I'impegno economico assunto & strettamente rivolto alla quota di incidenza
sanitaria dell’intervento con rinvio, per la restante parte e per ogni altra competenza connessa, al
Comune di residenza dell’assistito interessato /o agli aventi obbligo al suo mantenimento.

6. Dare mandato alla U.O.C. Strutture Private Accreditate di procedere alla liquidazione delle
competenze contabilizzate per la gestione delle Strutture in oggetto secondo i tempi di legge
stabiliti negli allegati Accordi, su presentazione di regolare fatturazione elettronica che dovra
recare il visto del Direttore U.O.C. Organizzazione dei Servizi Sanitari di Base Cure Tutelari
dell’AV2 o persona da lui delegata, attestante:

- Peffettivo e il regolare espletamento dell’assistenza ivi contabilizzata,

- la conformita dei giorni di presenza dichiarati per ciascun ospite ed infine

- il rispetto degli adempimenti previsti sul rispetto della capacitd ricettiva con nota della
Direzione Gen.le ASUR prot. 20261/ASUR DG del 04/07/2016.

7. Trasmettere il presente atto al Collegio Sindacale a norma dellart. 17 della L.R. 26/96 e s.m.i.

8. Dare atto che la presente determina non é sottoposta a controllo regionale ed & efficace dal
giorno della pubblicazione sul sistema attiweb-salute albo pretorio informatico, a norma dell’art.
28 della L.R. 26/96, come sostituito dall’art. 1 della L.R. 36/2013

IL DIRETTORE SANITARIO

(Dr.ssa NAdia togﬁ)
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| sottoscritti, attestano che il costo scaturente dall’adozione del presente atto, per ’anno 2018, risulta
ricompreso nel budget provvisorio assegnato all’ Asur con DD.G.R.M. 1617/ 2017 e 364/2018, mentre il
costo allo stesso titolo previsto per I’anno 2019 fa carico al budget e alla programmazione economica
per I’anno medesimo.

_la presente determina consta din. 9 pagine oltre an. 1 accordo contrattuale allegato in formato canaceo.
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- DOCUMENTO ISTRUTTORIO -

Strutture Priv. Accred. e Trasp. San. - Organizzazione Sanitaria di Base e Cure Tutelari AV?2

VISTE E RICHIAMATE le disposizioni normative ed amministrative sulla tutela delle persone
disabili cui il presente atto fa riferimento, con particolare riguardo alle disposizioni di seguito elencate:

L.23.12.1978, n. 833;

D.lgs. 30.12.1992 n. 502 e successive modifiche ed integrazioni “Riordino della disciplina in
materia sanitaria”;

L. 5.2.1992, n. 104 “Legge-quadro per Passistenza, I’integrazione sociale e i diritti delle persone
handicappate™e s.m.i.;

DPCM 12/01/2017 Definizione e aggiornamento dei livelli essenziali di assistenza, di cui
all'articolo 1, comma 7, del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502,

L. 23.12.2000 n. 388 ed in particolare I’art. 81 che prevede finanziamenti finalizzati ad interventi
in favore dei soggetti con handicap grave privi dell’assistenza dei familiari;

DD.G.R.M. n. 406/2006 n. 581/2007 e n. 665 del 20/05/2008 recanti la definizione dei criteri di
compartecipazione alla spesa, tra gli Enti e soggetti interessati per la gestione di Comunita Socio-
educative-riabilitative residenziali per disabili gravi;

DGRM 1331/2014 *“Accordo tariffe assistenza residenziale e semiresidenziale tra Regione marche
ed Enti Gestori — modifica della DGRM 1011/2013”;

L.R. n. 21 del 30/09/2016 “Autorizzazione e Accreditamento Istituzionale delle Strutture e dei
Servizi Sanitari, Socio-Sanitari e Sociali pubblici e privati e disciplina degli Accordi contrattuali
delle Strutture e dei Servizi Sanitari, Socio-Sanitari e Sociali Pubblici e Privatj e smi’;

DGRM 47 del 21/01/2018 “Art. 13, comma 1 della L.R. 7/2017 - Adozione della disciplina
transitoria dei criteri e delle procedure per il rilascio delle autorizzazioni ed accreditamenti delle
strutture sanitarie e socio-sanitarie, pubbliche e private - DGR n. 2200/2000 e succ.mod., DGR n.
1889/2001 e succ.mod. approvata con DGR n. 1501/16 e Regolamento Regionale 8 marzo 2004 n.
]13

DGRM 1588 del 28/12/2017 — Proroga della DGRM 1331/2014 “Accordo tariffe assistenza
residenziale e semiresidenziale tra Regione Marche ed Enti Gestori — modifica della DGRM
1011/2013;

DGRM 1616/2017 e 364/2018 di Autorizzazione agli Enti del SSR ed al DIRMT alla gestione
provvisoria dei rispettivi bilanci economici preventivi per I’anno 2018;

DG/ASUR n. 808 del 29/12/2017 — Adozione del bilancio economico preventivo anno 2017 e
pluriennale 2017-2019;

DG/ASUR n. 349 del 30/05/2018 — approvazione in via provvisoria del nuovo Regolamento
Organizzazione Aziendale Privacy in attuazione del Regolamento U.E. 2016/679;

DG/ASUR n. 350 del 30/05/2018 ad oggetto: “determina n. 349/ASUR DG del 30/05/2018
recante: Approvazione in via provvisoria, del nuovo “Regolamento organizzativo Aziendale
Privacy” in attuazione del Regolamento U.E. 2016/679 — Integrazione.”
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Visti inoltre i seguenti atti di programmazione socio-sanitaria ed economica :

- D.A. 1/3/2000 n. 306 “Piano regionale per un sistema integrato di interventi e servizi sociali
2000/20027;

- D.A. 29/07/2008 n. 98 “Piano Sociali 2008/2010 —Partecipazione, tutela dei diritti,
programmazione locale in processo di continuita stabilizzazione e integrazione delle politiche di
wellfare™;

- DGRM n. 1544 del 10/11/2008 “Attuazione del piano sociale 2008/2010 —Approvazione
dell’accordo circa i criteri di riparto agli Enti Locali ¢ Ambiti Territoriali Sociali del fondo unico
per le politiche sociali™;

- Deliberazione Amministrativa del Consiglio Regionale n. 38 del 16/12/2011 di approvazione del
“PIANO  SOCIO-SANITARIO  REGIONALE 20122014 -  SOSTENIBILITA',
APPROPRIATEZZA, INNOVAZIONE E SVILUPPQO”;

PREMESSA

Il presente documento istruttorio, stante il contenuto ad un tempo amministrativo e tecnico-sanitario,
viene elaborato e sottoscritto congiuntamente dai Resp.li della U.Q.C. Strutture Private Accreditate e
Trasporti Sanitari ¢ U.0.C. Organizzazione Sanitaria dei Servizi Sanitari di Base e Cure Tutelari
dell’AV2 i quali ne assumono la responsabilita nei limiti, per quanto di rispettiva competenza e nella
loro precipua qualita.

PRESUPPOSTI DI FATTO E MOTIVAZIONI GIURIDICHE

Nell’ambito della cornice normativa sopraindicata si inquadra I’operato della Residenza Sanitaria
Assistenziale per disabili Villa Bellini di Ancona.

Tale Struttura ubicata in Ancona alla Via Flavia 7/A, risulta assegnataria del codice ORPS Reg.le
601880, ha inoltre conseguito 1’autorizzazione all’esercizio, ai sensi deli’art. 8 L.R. 20/2000, rilasciata
dal Comune di Ancona il 07/12/2006 prot. 58381 e successivamente aggiornata in data 06/05/2015 con
atto prot. 52879.

Con decreto n. 415 del 27/10/2016 il Dirigente P.F Accreditamenti ha accreditato la RSA Villa Bellini
con dotazione di n. 10 p.l. residenziali,

L’Ente Titolare dell’autorizzazione & la Cooperativa Sociale COOSS Marche — onlus Societd
Cooperativa per azioni, subentrata alla Associazione “Villa Bellini onlus” nella gestione della struttura
in forza del contratto stipulato in data 15/10/2008.

La RSA Villa Bellini ospita soggetti adulti portatori di handicap in condizioni di non autosufficienza e
in stato di invaliditd permanente psico-fisica con compromissione delle funzioni necessarie al
soddisfacimento dei bisogni personali che non necessitano di interventi sanitari continui praticabili in
reparti ospedalieri per malati acuti o in altre strutture sanitarie.

L’inserimento in struttura & effettuato previa valutazione multidimensionale effettuata dall’ Unita
Valutativa Integrata (UVI) e sulla base del progetto Riabilitativo Individuale dalla stessa stabilito.
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Questa Area Vasta 2 - Distretto di Ancona intrattiene, a partire dal dicembre 2008, un rapporto
contrattuale con la RSA Villa Bellini per I'affidamento di un piano di prestazioni sanitarie in favore dei
n. 10 pazienti ospiti della residenzialita e portatori di gravi disabilita fisiche psichiche e/o sensoriali.
A tal riguardo si richiamano i seguenti atti:

® determina del Direttore Gen.le ASUR n. 876 del 05/11/2008 (approvata con DGRM 1711 del

24/11/2008)

* determina del Direttore Gen.le ASUR n. 364 del 08/05/2013;

* determina del Direttore Gen.le ASUR n. 434 del 10/09/2013;
¢ determina del Direttore Gen.le ASUR n. 527 del 07/09/2016.

In tale ultimo accordo contrattuale valevole fino al 31/12/2017 si ¢ prende atto e tiene conto del nuovo
quadro organico ed omogeneo definito con la DGRM 1331/2014 che, tra 1’altro, stabilisce standard e
tariffe per le strutture del settore disabili, tra cui quella di specie (RSA accoglienza disabili).

La retta stabilita nella ripetuta DGRM per le Strutture RD3 che erogano cure riabilitative di
mantenimento per disabili gravi, ¢ pari ad € 84,40 con una compartecipazione a carico dell’utente
/Comune di € 36,17.

Con nota del Direttore AV2 prot. 163889 del 22/12/2014, si invitavano tutti gli Enti gestori a voler
prendere atto del nuovo e mutato assetto sui nuovi standard e relativi livelli tariffari da riconoscersi a
partire dal 2015.

A seguito di tale comunicazione & stata avviata un’istruttoria amministrativa al fine di concordare con
I’Ente gestore della Residenzialita Villa Bellini i termini del nuovo accordo contrattuale.

A tale scopo si sono svolti due incontri presso la Direzione Generale dell’ Asur, cui hanno preso parte i
Responsabili della Cooperativa Cooss. Marche (il 02/04/2015 presenti I'allora Direttore Asur Dr. G.
Genga, il Dirigente Area Integrazione Sanitaria Dr. N. Firmani e la Dr.ssa F. Mastri U.O. Strutture
accreditate dell’AV2 ed il 04/04/2016 presenti il Dr. Firmani e la Dr.ssa Mastri), a seguito dei quali si &
addivenuti ad una pre-intesa sul contenuto sostanziale del nuovo accordo come di seguito sintetizzato:

® La RSA Villa Bellini assicura gli standard assistenziali aggiornati dalla DGRM 1331/2014 con la
possibilita ivi prevista di accedere ad un corrispettivo economico aggiuntivo a fronte
dell’incremento di tali standard fino al livello necessario per la chiusura dei turni in h 24,
secondo quanto espressamente stabilito al punto 5 “norma generale sulla Residenzialita per le
piccole Strutture” dell’accordo allegato alla DGRM 1331/ 2014,

* L’assistenza media garantita al singolo ospite & pari ad 280 pro die/pro capite in luogo dei 140
minuti indicati nella tabella degli standard assistenziali di cui all’allegato B della DGRM
133172014, con una differenza economica per I’attivita aggiuntiva calcolata in € 44,17 pro die/
pro capite, come di seguito riportato in dettaglio:

Posti letto n. 10
Differenza
Descrizione assi stset::lgfer % GRM Assistenza effettiva | Differenza c?l;sr'i: economica
erogata oraria pro die pro
1331/14 operatori capite
Minuti Minuti
Figure professionali die pro O;%di? X1 die pro o;:di‘: x oﬁldi? x Euro Euro
capite Pl capite Pl p.%
Inf. professionali 54 9,00 144 24,00 15,00 € 20,11 € 30,16
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0.S.5. 54 9,00 104 17,33 8,33 € 16,82 € 14,02
Educatori 22 3,67 22 3,67 0,00 € 18,33 € 0,00
Fisioterapisti 10 1,67 10 1,67 0,00 € 20,11 €0,00
Minuti assist. diretta 140 280
Ore assist. Diretta 23,33 46,67 23,33
Corrispettivo aggiuntivo pro die pro capite €44,17

e Sulla base di quanto sopra rappresentato il maggior carico assistenziale necessario per la
chiusura del turno h 24 valorizzato sulla base del costo orario lordo delle figure professionali
impiegate, produce maggiori oneri economici, per ogni singola giorata di degenza, pari a €
44,17 + IVA di legge.

Gli elementi costitutivi e circostanziali dell’accordo approvato con la determina DG/ASUR 527/2017 e
valevole fino al 31/12/2017 sono ad oggi immutati infatti la DGRM 1588 del 28/12/2017 ad oggetto:
“Proroga della DGRM 1331/2014 “Accordo tariffe assistenza residenziale e semiresidenziale tra
Regione Marche ed Enti Gestori — modifica della DGRM 1011/2013” ha stabilito "che nelle more della
pubblicazione dei nuovi manuali di Autorizzazione e Accreditamente di cui all’art. 3, comma 1, lett. B
della LR 21/2016 relativi alle Strutture Residenziali e Semiresidenziali delle aree Sanitaria
Extraospedaliera e Socio-Sanitaria, di proregare gli Accordi presenti negli allegati A, B e C della
DGRM 1331/2014;

- di avviare un percorso concertato di rivisitazione degli Accordi solo a seguito della ridefinizione e
pubblicazione dei requisiti minimi organizzativi, strutturali, tecnologici e impiantistici presenti nei
manuali di cui sopra”.

E’ fatta salva la possibilita della Struttura, per gli sviluppi futuri, di prevedere un progetto industriale di
riconversione/ampliamento compatibilmente all’atto di fabbisogno sanitario della Regione Marche ed
alla disponibilita del proprietario dell’immobile Comune di Ancona ed alle altre condizioni di fattibilita
esistenti,

Con il presente atto si propone il rinnovo dell’accordo contrattuale per gli anni 2018-2019 tra questa
Asur AV2 e la Cooss. Marche Ente gestore della Residenzialita alla stregua delle medesime condizioni
giuridiche ed economiche gia pattuite nella precedente Determina 527/2016.
Il costo connesso all’esecuzione dell’accordo & previsto - sulla base dei n. 10 assistiti presenti e tenuto
conto dell’incidenza sanitaria dell’intervento indicata nel Progetto Assistenziale Individualizzato
elaborato dalla competente UVI/UMEA — nel modo che segue:

anno 2018 e anno 2019 - 10 P.L.x 365 gg. x € 128,57 = € 492.744,53 compresa IVA al 5%.

Si rileva che il costo relativo all’anno 2018, in quanto trattasi di spesa storica, risulta ricompreso nel
budget provvisorio assegnato all’Asur con DD.G.R.M. 1617/ 2017 e 364/2018, mentre il costo allo
stesso titolo previsto per 1’anno 2019 fara carico al budget e alla programmazione economica per 1’anno
medesimo.

Si precisa che alla Direzione Amm.va del Territorio & demandata la procedura di liquidazione degli
oneri contabilizzati dalla COOSS Marche - Villa Bellini, su presentazione di regolare fattura che dovra

Impronta documento: 2062C2B469ABICESBODOFS2F93FT4F654DEISEAY, 11:02 del 07:06:2018 AAV2PRCON D( L)



"ir Numero 38 8 Pag.
i 8

Data 9 7 610, 2018

recare il visto del Direttore Cure Tutelari AV2, o persona da lui delegata, attestante I’effettivo e regolare
espletamento dell’assistenza ivi contabilizzata, nonché la conformita dei giorni di presenza dichiarati
per gli ospiti della Residenza sanitaria, nel rispetto della capacita ricettiva dei n. 10 P.L. in convenzione;
ci6 al fine di un utilizzo appropriato della struttura e secondo le indicazioni operative diramate dalla
Direzione Generale dell’Asur con nota 20261/Asur/DG del 04/07/2016 ad oggetto “Convenzioni
quadro aziendali con le strutture sanitarie e socio-sanitarie autorizzate e accreditate ex DGR
1331/2014. Modalita di verifica della capacita ricettiva dei posti contrattualizzati”

Alla luce di quanto sopra spiegato si ravvisa I’opportunita di addivenire alla stipula di un accordo
contrattuale con la Cooss Marche di Ancona per la regolazione giuridica ed economica dei rapporti
relativi alla gestione della RSA disabili “Villa Bellini” approvando, allo scopo, il disciplinare allegato al
presente atto quale parte integrante e sostanziale.

Tale accordo € destinato a spiegare effetti dal 01/01/2018 al 31/12/2019 fatto salvo quanto previsto in
merito  alla  possibilitd della ricontrattazione laddove si ultimasse il processo di
conversione/ristrutturazione della Residenzialita sulla base del fabbisogno regionale.

Per quanto sopra argomentato
PROPONE

—
.

Le premesse, formano parte integrante e sostanziale del presente atto.

2. Prendere atto dell’accordo contrattuale tra I’Asur/AV2 e la Cooss. Marche onlus s.c.p.a. P.I.
00459560421 per la gestione della RSA disabili Villa Bellini anni 2018-2019, nei termini di cui
allo schema negoziale allegato al presente atto, quale sua parte integrante e sostanziale (allegato
n. 1).

3. Dare atto che 'impegno di spesa facente carico a questa ASUR/AV2 per la compartecipazione
sanitaria all’assistenza prestata ai numero 10 assistiti in condizione di disabilita presenti nella
RSA “Villa Bellini” & previsto, per ciascuna annualita di vigenza dell’accordo, in € 492.744,53
(IVA al 5% inclusa) con riferimento al conto 050510011 pertinente “I’acquisto di prestazioni di
assistenza residenziale alle persone con disabilita”.

4. Rilevato che il costo relativo all’anno 2018 in quanto trattasi di spesa storica risulta ricompreso
nel budget provvisorio assegnato all’Asur con DD.G.R.M. 1617/ 2017 e 364/2018, mentre il
costo allo stesso titolo previsto per I’anno 2019 fa carico al budget e alla programmazione
economica per [’anno medesimo.

5. Precisato che I'impegno economico assunto € strettamente rivolto alla quota di incidenza
sanitaria dell’intervento con rinvio, per la restante parte e per ogni altra competenza connessa, al
Comune di residenza dell’assistito interessato e/o agli aventi obbligo al suo mantenimento.

6. Dare mandato alla U.O.C. Strutture Private Accreditate di procedere alla liquidazione delle

competenze contabilizzate per la gestione delle Strutture in oggetto secondo i tempi di legge

stabiliti negli allegati Accordi, su presentazione di regolare fatturazione elettronica che dovra
recare il visto del Direttore U.O.C. Organizzazione dei Servizi Sanitari di Base Cure Tutelari
dell’AV2 o persona da lui delegata, attestante:

- Peffettivo e il regolare espletamento dell’assistenza ivi contabilizzata,

- la conformita dei giorni di presenza dichiarati per ciascun ospite ed infine
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- il rispetto degli adempimenti previsti sul rispetto della capacitd ricettiva con nota della
Direzione Gen.le ASUR prot. 20261/ASUR DG del 04/07/2016.
7. Trasmettere il presente atto al Collegio Sindacale a norma dell’art. 17 della L.R. 26/96 ¢ s.m.i.
8. Dare atto che la presente determina non & sottoposta a controllo regionale ed & efficace dal
giorno della pubblicazione sul sistema attiweb-salute albo pretorio informatico, a norma dell’art.
28 della L.R. 26/96, come sostituito dall’art. 1 della L.R. 36/2013

U.0.C. Strutture Private Accreditate U.O.C. Organizzazione det Seplizi Sanitari di

Base e Cure Tuteldri

Dr. Giovanni Pic

- ALLEGATI -

n. 1 allegato: schema di Accordo contrattuale in formato cartaceo
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