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DETERMINA DEL DIRETTORE GENERALE
ASUR
N. DEL

Oggetto: Corsi di formazione in materia anticorruzione e trasparenza sui temi degli

acquisti in sanita’ e il nuovo sistema della trasparenza tra accesso civico e accesso
documentale

IL DIRETTORE GENERALE
ASUR

VISTO il documento istruttorio, riportato in calce alla presente determina, dal quale si rileva la necessita di
provvedere a quanto in oggetto specificato;

RITENUTO, per i motivi riportati nel predetto documento istruttorio e che vengono condivisi, di adottare il
presente atto;

ACQUISITI i pareri favorevoli del Direttore Sanitario ¢ del Direttore amministrativo, ciascuno per quanto di
rispettiva competenza;

-DETERMINA-

1. di approvare il Documento Istruttorio predisposto dal dott. Alberto Lanari (Dirigente Area
Comunicazione/Formazione ASUR), che forma parte integrante e sostanziale del presente atto, inerente la
realizzazione dei corsi di formazione dai titoli “Gli acquisti in sanita dopo il correttivo al D.lgs. 50/2016, le
linee guida ANAC ed il nuovo PNA 2016 e le regole del codice di comportamento” - “Il nuovo sistema
della trasparenza tra accesso civico e accesso ai documenti amministrativi nelle amministrazioni sanitarie e

nelle societa partecipate e controllate” come da schede progetto allegate (All. 1 — AlL 2);

2. di liquidare, per I’attivita formativa di cui al punto 1, la somma complessiva lorda di € 3.408,52 (rimborso

spese € oneri compresi), da iscriversi sul conto economico n. 0509030201 {Compensi ai docenti esterni)

della contabilitd generale ASUR nell’esercizio 2017;
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3. di trasmettere all’U.O. Gestione del Personale dell’Area Vasta 2 la presente determina, unitamente alla
documentazione necessaria, per gli adempimenti di competenza ai fini del pagamento della notula ¢ delle

spese sostenute per 1 attivita formativa di cui trattasi;
4. di trasmettere il presente atto al Collegio Sindacale a norma dell’art. 17 della L.R. 26/96 e s.m.i.;

5. di dichiarare che il presente atto, non & soggetto al controllo regionale ed ¢ efficace dal giorno della
pubblicazione sul sistema atti web-salute albo pretorio informatico, a norma dell’art. 28 L.R. 26/96, come
sostituito dall’art. 1 della L.R. n. 36/2013.

Ancona, sede legale ASUR

IL DIRETT@RE SANITARIO

{Dr.ssafNadia ?Lm)

NERALE
rini)

'F presente determina consta di n. 16 P_z_ngiﬁé_di cui n. 0 pagine di ;Ie-g;t_i. che formano parte integrante della stessa.
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- DOCUMENTO ISTRUTTORIO -

(Centro Alta Fermazione)

0O Normativa di riferimento

D.Lgs 502/92 s.m.i “Riordino della disciplina in materia sanitaria, a norma dell'articolo 1 della legge 23
ottobre 1992, n. 4217

- Direttiva Fu.Pu. del 13/12/2001 “Formazione e valorizzazione del personale delle pubbliche
amministrazioni”;

Legge regionale 17 luglio 1996, n. 26 "Riordino del Servizio sanitario regionale" e ss.mm.ii
Legge regionale 20 giugno 2003, n. 13 "Riorganizzazione del Servizio sanitario regionale" e ss.mm.ii;

DGR n. 229 del 16/02/2005 (con la quale sono stati definiti gli obiettivi formativi di interesse regionale,
quale riferimento unico per la progettazione delle attivita formative da parte del sistema pubblico del
servizio sanitario regionale);

Determina ASURDG n. 943 del 6/10/2009 “Centro di Alta Formazione dell’ ASUR — Marche”;

Legge 7 agosto 1990, n. 241: “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di
accesso ai documenti amministrativi®;

Decreto Legislativo n. 196 del 30 giugno 2003 : “Testo unico sulla privacy™;

Legge 6 novembre 2012, n. 190: “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell’iliegalita nella pubblica amministrazione” e s.m.i.;

- Circolare del Dipartimento Funzione Pubblica n. 1 del 25 gennaio 2013: “Legge n. 190 del 2012
Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica
amministrazione”;

- Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33: “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni” e s.m.i.;

- Decreto Legislativo 8 aprile 2013, n. 39: “Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma
dell’articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190™;

- D.P.R. n. 62 del 16 aprile 2013: “Codice di comportamento dei dipendenti pubblici”, a norma
dell'articolo 54 del Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165;

Delibera ANAC n. 1310 del 28 dicembre 2016: “Prime linee guida recanti indicazioni sull’attuazione
degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni contenute nel d.lgs. 33/2013 come
modificato dal d.lgs. 97/2016";

- Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50: “Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e
2015/25/UE sull’aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure
d’appalto, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori,
servizi e forniture”; relative Linee Guida ANAC e correttivo al d.Igs. 50/2016;

- Decreto Legislativo 25 maggio 2016, n. 97: “Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia
di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n.
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190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell’articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n.
214, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”.

o Motivazione

La normativa in materia anticorruzione e trasparenza ¢ stata oggetto di ulteriori revisioni e
aggiomamenti, cosi come quella in materia di appalti, con i correttivi alla Legge n. 150/2012, al D.Lgs.
33/2013 e al D.Lgs 50/2016, e con le linee guida deliberate dall’ ANAC da agosto 2016 ad aprile 2017.

I corsi di formazione obbligatoria in materia di anticorruzione e trasparenza erano stati previsti nel
Piano formativo ASUR per !’anno 2017 (determina n. 15 del 16/01/2017), in quanto di rilevanza strategica
ai fini dell’attuazione del Piano per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza del’ASUR,
approvato con determina n. 48 del 31/01/2017. A conferma di ¢id tali corsi sono fuori dai limiti previsti
dalla normativa alle spese di formazione di cui all’art.6, co. 13 del D.L. 78/2010 (Corte dei Conti Emilia
Romagna, deliberazione n.276/2013).

Le disposizioni contenute nella nuova normativa in tema di trasparenza, anticorruzione e appalti hanno
un forte impatto su tutti gli aspetti organizzativi e su tutte le aree strategiche dell’ASUR; a completamento
del quadro normativo, 1’ Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC) interviene attraverso la deliberazione
di numerose linee guida, al fine di fornire agli operatori dei vari settori coinvolti indicazioni piu specifiche
ed interpretazioni delle norme.

E’ chiaro che trattandosi di argomenti complessi e in sostanza di una materia, in continua evoluzione,
diventa fondamentale per tutti i dirigenti e funzionari responsabili della pubblicazione dei dati, dell’accesso
civico e degli acquisti di beni e servizi, ricevere una formazione specifica ¢ completa di indicazioni
pratiche con riferimenti certi, anche per garantire omogeneita di comportamenti e procedure.

A 1tal fine, nel mese di gennaio, I’allora Responsabile per la Prevenzione della corruzione e per la
trasparenza - dott.ssa Cristina Omenetti, aveva chiesto al Centro Alta Formazione di inserire nel Piano
formativo ASUR per I'anno 2017, un percorso formativo da rivolgere al personale di tutte le aree
amministrative, per consentire 1’acquisizione di competenze specialistiche alla luce delle novita legislative
intervenute in materia.

1l dott. Pierluigi Gigliucci, nella sua qualita di responsabile scientifico del corso, aveva concordato con
la dott.ssa Cristina Omenetti come docente dell’evento formativo il magistrato del TAR Lazio, Cons.
Stefano Toschei. Tale scelta & stata determinata dalla sua professionalitd e competenza specifica nelle
materie da trattare, come riscontrabile dal curriculum vitae dello stesso.

In particolare il consigliere ha insegnato come docente, praticato come avvocato € attualmente espleta
attivita presso il TAR Lazio ed il Consiglio di Stato, avendo pertanto conoscenze approfondite grazie ai

ricorsi proposti in materia di procedure di appalto e accesso civico.
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L’attivita professionale del magistrato & stata quindi ritenuta particolarmente coerente con il contenuto
del corso il cui obiettivo era quello di fornire ai discenti una formazione, oltreché teorica, anche di tipo
pratico con approfondimento dei casi tratti dalla reale esperienza.

I1 Centro Alta Formazione preso atto delle indicazioni del Responsabile Scientifico del Corso in
merito al docente, ha ritenuto che 'offerta economica della didattica proposta fosse in linea con quanto
disposto nella DGRM n. 353 del 19/03/2012 ed ha incaricato il magistrato Stefano Toschei ai sensi dell’art.
33, comma 6, lett. f-bis) del D.Lgs. 165/2001, con nota prot. n. 12339 del 26/04/2017.

[1 compenso complessivo al lordo di oneri vari, riconosciuto pari a € 3.000 per le 2 giornate di docenza
esterna, ¢ comprensivo di progettazione formativa, predisposizione materiali didattici e documentazione
finale.

Per quanto sopra I’evento formativo & stato attivato, pertanto il corso € stato svolto, come previsto,
nelle giornate del 17 e 18/05/2017.

Gli atti ¢ gli adempimenti di competenza sono stati espletati a cura del Centro Alta Formazione
ASUR.

0 Esito dell’istruttoria

Per quanto sopra esposto, si propone alla Direzione di approvare il seguente schema di determina:

1. di approvare il Documento Istruttorio predisposto dal dott. Alberto Lanari (Dirigente Area
Comunicazione/Formazione ASUR), che forma parte integrante e sostanziale del presente atto, inerente
la realizzazione dei corsi di formazione dai titoli “Gli acquisti in sanitd dopo il correttivo al D.lgs.
50/2016, le linee guida ANAC ed il nuovo PNA 2016 e le regole del codice di comportamento™ - “Il
nuovo sistema della trasparenza tra accesso civico e accesso ai documenti amministrativi nelle
amministrazioni sanitarie € nelle societd partecipate e controllate” come da schede progetto allegate
(Al 1 - AlL 2);

2. di liquidare, per I’attivita formativa di cui al punto 1, la somma complessiva lorda di € 3.408,52
(rimborso spese e oneri compresi), da iscriversi sul conto economico n. 0509030201 (Compensi ai

docenti esterni) della contabilita generale ASUR nell’esercizio 2017;

3. di trasmettere all’U.O. Gestione del Personale dell’Area Vasta 2 la presente determina, unitamente alla
documentazione necessaria, per gli adempimenti di competenza ai fini del pagamento della notula e

delle spese sostenute per I’attivita formativa di cui trattasi;
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4. di trasmettere il presente atto al Collegio Sindacale a norma dell’art. 17 della L.R. 26/96 e s.m.i.;

5. di dichiarare che il presente atto, non & soggeito al controllo regionale ed é efficace dal giorno della

pubblicazione sul sistema atti web-salute albo pretorio informatico, a norma dell’art. 28 L.R. 26/96,

come sostituito dall’art. 1 della L.R. n. 36/2013.
Il Dirigente Ar omunicaz./Formaz.
{ . Albd¥rto Lapar

ATTESTAZIONI AREA CONTABILITA, BILANCIO E AREA CONTROLLO DI GESTIONE

Vista la dichiarazione del Responsabile del Procedimento, si attesta la copertura economico-finanziaria
della spesa del presente provvedimento pari a € 3.408,52 (oneri compresi), da iscrivere sul conto economico n.
0509030201 (“Compensi ai docenti esterni”) della contabilitd generale dell’ASUR nell’esercizio 2017, e da
imputare all’autorizzazione DIRFORM 2017 n. 2 Sub. 0, all’interno del budget 2017 provvisoriamente
assegnato con DGRM n. 1640 del 27/12/2016 ¢ s.m.i..

/
11 Responsabile Area Controllo di Gestione Il Responsabile A  Contabilita e Bilancio

{Idg t.ssa-SoTiil:iew {Dott. Lifjgi Stortini)
/

- ALLEGATI -

1. Scheda progetto corso “Gli acquisti in Sanita dopo il correttivo al D.Lgs. 50/2016, le Linee guida
ANAC, il nuovo PNA 2016 e le regole del Codice di Comportamento”

2. Scheda progetto corso “Il nuovo sistema della trasparenza tra accesso civico e accesso ai documenti

amministrativi nelle amministrazioni sanitarie e nelle societa partecipate e controllate”
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