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DETERMINA DEL DIRETTORE GENERALE
ASUR
N. DEL

Oggetto: ESERCIZIO OPZIONE 2°
VACCINO “MENJUGATE”
D.Lgs 163/2006)

RINNOVO ANNUALE CONTRATTO FORNITURA
PER ASUR MARCHE - (art. 9 Direttiva 2004/18/CE - art. 29

IL DIRETTORE GENERALE
ASUR

VISTO il documento istruttorio, riportato in calce alla

presente determina, dal quale si rileva la necessita di
provvedere a quanto in oggetto specificato;

RITENUTO, per i motivi riportati nel predetto documento istruttorio e che vengono condivisi, di adottare il
presente atto;
VISTA Tattestazione del Dirigente Bilancio in riferimento al bilancio annuale di previsione;

ACQUISITI i pareri favorevoli del Direttore Sanitario e del Direttore amministrativo, ciascuno per quanto di
rispettiva competenza;

-DETERMINA-

1. DI ESERCITARE I’OPZIONE DI 2° RINNOVO ANNUALE DEL CONTRATTO DI FORNITURA DEL
VACCINO “MENJUGATE” PER L'ASUR MARCHE - (art. 9 Direttiva 2004/18/CE - art. 29 D.Lgs
163/2006), in base al contenuto del seguente prospetto:

PREZZO Importo Importo
NOVARTIS VACCINES | UNITARIO Quantita complessivo del complessivo del
~ VIAFIORENTINA, | - | (iva esclusa) - presunta rnnovo (iva rinnovo (iva
53100 SIENA € NUOVO CIG [5585592056] annuale esclusa) compresa)
MENJUGATE - Potenziale ESERCIZIO OPZIONE
MENINGOCOCCICO CONTRATTO FORNITURA VACCINO
GRUPPO C MENJUGATE KIT 10 MICROGRAMMI
CONIUGATO CON POLVERE E SOLVENTE PER
TOSSOIDE SOSPENSIONE INIETTABILE — 0,5 ML DI
TETANICO/CON VACCINO RICOSTITUITO PER ASUR
CORYNEBACTERIUM MARCHE - (art. 9 Direttiva 2004/18/CE - art.
DIPHTERIE CRM 197 7,97 29 D.Lgs 163/2006) 26.050 | €207.618,50 | € 228.380,35
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2. DI DISPORRE che il contratto con I’operatore economico, con il quale ¢ stato concordato il rinnovo del
contratto in scadenza, si stipuli, ai sensi del novellato art. 11, comma 13, del D.Lgs 163/2006, mediante
scrittura privata, con sottoscrizione di contratto di compravendita che richiami le gia sottoscritte condizioni
contrattuali oggetto del contratto in scadenza, facendo presente che per quanto non espressamente previsto si
fara riferimento alle norme del Codice Civile, del Capitolato Generale e delle leggi speciali vigenti in
materia, con espressa DELEGA al Direttore dell’Area Vasta 3 di Macerata, a sottoscrivere i contratti

medesimi in nome e per conto del Direttore Generale in qualita di legale rappresentate dell’ Azienda Sanitaria
Unica Regionale Marche:

3. DI RICHIEBERE al soggetto appaltatore la costituzione di una garanzia fideiussoria pari al 10%
dell’importo contrattuale presunto;

4. DI NOMINARE quale Direttore dell’Esecuzione del contratto, per il citato appalto rinnovatp per la
“FORNITURA DEL VACCINO “MENJUGATE” PER L’ASUR MARCHE?, il Dott. Stefano Sagratella,
gestore del contratto presso I’Area Vasta 3 sedi operative di Macerata e Camerino, il quale, oltre ai compiti
espressamente previsti dall’art. 301 del DPR 207/2010, dovra in particolare monitorare e controllare i livelli
di prestazioni nonché la qualita e I'ordinativo dei quantitativi, autorizzando di volta in volta gli eventuali
sforamenti nel limite massimo stabilito dalla determina; il Direttore dell’Esecuzione, inoltre, dovra
relazionare, con cadenza trimestrale, alla Direzione Generale lo stato della procedura; il DEC, nello
svolgimento della propria attivita, sara coadiuvato da “Assistenti”, previsti al comma 3 dell’art. 300 e DPR
207/2010 identificati nei seguenti gestori del contratto presso ciascuna sede operativa dell’ASUR:

Patrizia Cecchini gestore dei contratto - AV — Pesaro

Mirti Serafini gestore dei contratto - AV — Urbino
Anna Maria Resta gestore dei contratto - AV1 — Fano
Lucia Racca gestore dei contratto - AV2 - Senigallia
Roberto Grinta gestore dei contratto - AV2 — Jesi

Luisa Coccioni

Chiara Rossi e Maria Antonella
Schiaroli

Gabriela Gallucci
Massimo Fioretti
Vitamaria Laterza
Stefaniamaria Rafaiani

gestore dei contratto - AV2 - Fabriano

gestore dei contratto - AV2 — Ancona

gestore dei contratto - AV3 — Civitanova Marche
gestore dei contratto - AV4 — Fermo

gestore dei contratto - AV5 — San Benedetto del Tronto
gestore dei contratto - AV5 — Ascoli Piceno

5. DI PUBBLICARE un avviso sui risultati della procedura espletata per Iesercizio del rinnovo, come segue:
- sul sito informatico del Committente ¢.d. “profilo di committente” della stazione appaltante;
- all’albo della stazione appaltante;
- sul Bollettino Ufficiale della Regione Marche (B.U.R.M.), senza oneri;

6. DI DARE ATTO che relativamente alla spesa presunta conseguente all’esercizio dell’OPZIONE DI 2°
RINNOVO ANNUALE DEL CONTRATTO DI FORNITURA DEL VACCINO “MENJUGATE” PER

L’ASUR MARCHE - (art. 9 Direttiva 2004/18/CE - art. 29 D.Lgs 163/2006), pari a circa € 228.380,35
(IVA inclusa 10%), cosi suddivisa come segue, sulla base dei quantitativi presunti:

Arca Vastan. [ Area Vastan. | Area Vastan. | Area Vasta n., 1
PESARO URBINO FANO TOTALI
€ 17.534.00 € 11.397.10 € 19.28740 € 48.218,50
Area Vastan. 2 Area Vastan, 2 Area Vastan. 2 Area Vastan. 2 Area Vastan. 2
SENIGALLIA JESI FABRIANO ANCONA TOTALI
€ 964370 € 17.534.00 € 7.890.30 € 31.561,20 € 66.629,20
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Area Vastan. 3

Arca Vastan. 3

Area Vastan. 3

Area Vastan. 3

CIVITANOVA

MARCHE MACERATA CAMERINO TOTALLI
€ 21.040.80 € 20.602.45 € 482185 € 46.465,10
Area Vastan. 4 Area Vasta n. 4

FERMO TOTALI

€ 35.068,00 € 35.068,00

Area Vastan. §

Area Vastan. 5

Area Vasta n. §

SAN BENEDETTO
DEL TRONTO

ASCOLI PICENO

TOTALI

€ 1621895

€ 15.780,60

€ 31.999,55

potranno essere ordinati quantitativi nella misura massima di 10/12 circa nel 2014 e di 2/12 circa nel 2015,
che saranno conseguentemente imputati al Conto Economico 0501050101 “acquisti di materiale per la
profilassi igienico sanitaria”, e che la spesa per I’anno 2014, pari a circa € 190.316,96, trovera copertura
economica all’interno del budget 2014 provvisoriamente assegnato con DGR n. 1750 del 27/12/2013, mentre
per I'anno 2015 la spesa, pari a circa € 38.063,39, sara coerente ed economicamente compatibile con il
budget che verra negoziato ed assegnato per lo stesso anno;

7. DI TRASMETTERE il presente atto al Servizio Controllo di Gestione presso I’Area Vasta 3 per l'esercizio
delle funzioni di sorveglianza e di controllo, ai sensi del comma 3 bis del novellato art. 26 della Legge
23/12/99 n. 488 come modificato dal D.L. 12/7/2004 n. 168 convertito in Legge:

8. DI TRASMETTERE il presente atto all’Osservatorio Regionale sugli appalti pubblici di lavori, servizi e
forniture, ai sensi della Deliberazione della Giunta Regionale n. 902 del 03/07/2008;

9. DIDARE ATTO, ai fini della repertoriazione nel Sistema Attiweb Salute, che con la presente determina si
provvede all’aggiudicazione definitiva dell’appalto di forniture;

10. DI TRASMETTERE il presente atto al Collegio Sindacale dell'A.S.U.R. per i provvedimenti di competenza
ai sensi dell’art. 17 - comma I11° - della L.R. 26/96.

Per i pareri infrascritti:

Il Dirgttore Amministrativo
Dott/ssa G jetta Capocasa

szilr§si;lu§ete§11n§ c_oisﬁa_a n 13 p;gmc;dul; ) pagneﬁl ;;lggati che formano parte integrant{ della stessa. }/ J
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- DOCUMENTO ISTRUTTORIO -

AREA VASTA TERRITORIALE N. 3
U.O.C. Acquisti e Logistica

Normativa di riferimento contenuta in:

R.D. 23/05/1924 n. 827 “Regolamento per 'amministrazione del patrimonio e per la contabilita generale
dello Stato”

Legge n. 412/1991 “Disposizioni in materia di finanza pubblica”

L.R. n. 26/1996 “Riordino del Servizio Sanitario Regionale”

Legge n. 488 del 23/12/1999 legge finanziaria 2000

Legge 30 Luglio 2004, n. 191 “Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 12 luglio
2004, n.168, recante interventi urgenti per il contenimento della spesa pubblica”

L.R n. 13/2003 “Riorganizzazione del Servizio Sanitario Regionale”

Legge n. 191 del 30/07/2004 “Conversione in legge, con modificazione, del Decreto legge 12/07/2004
n.168 recante interventi urgenti per il contenimento della spesa pubblica”

Legge 30 dicembre 1994, n. 412 s.m.i., concernente “Interventi urgenti in materia di finanza pubblica”
Direttiva n. 2004/18/CE “Coordinamento delle procedure di aggiudicazione degli appalti pubblici di
lavori, di forniture e di servizi”

D.Lgs. n.163/2006 = Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture in attuazione delle
direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE

Legge 27 dicembre 2006 n. 296 s.m.i. “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale
dello Stato (legge finanziaria 2007)”

D.P.R. 5 Ottobre 2010, n. 207 “Regolamento di esecuzione ed attuazione del decreto legislativo 12 aprile
2006, n. 163, recante “Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture in attuazione delle
direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE”

Legge 15 luglio 2011 n. 111 “Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 6 luglio 2011 n.
98 recante disposizioni urgenti per la stabilizzazione finanziaria”, cosi come modificata dal D.L. 95/2012
Legge 6 luglio 2012 n. 94 “Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 7 maggio 2012 n.
52, recante disposizioni urgenti per la razionalizzazione della spesa pubblica”

Legge 7 agosto 2012 n. 135 “Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 6 luglio 2012 n.
95 “Disposizioni urgenti per la revisione della spesa pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini”

Legge Regionale n. 12 del 14/05/2012 “Istituzione della Stazione Unica appaltante della Regione Marche
(SUAM)”

Con riferimento alla seguente aggiudicazione definitiva di appalto biennale per la fornitura di Vaccino a

livello A.S.U.R. Marche, oggetto della Determina n. 951/ASURDG del 22/10/2010, con la quale si pervenne, nel
particolare, all’aggiudicazione definitiva dell’appalto per la fornitura del “Vaccino meningococcico gruppo ¢
coniugato con tossoide tetanico/con Corynebacterium Diphterie crm 1977 per le tredici ex Zone Territoriali

dell’Azienda Sanitaria Unica Regionale Marche, venne anche stipulato il contratto, in scadenza il 31/12/2012,
comprendente il seguente prodotto vaccino:
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IMPORTO COMPLESSIVO
NOVARTIS VACCINES PREZZO UNITARIO QUANTITA' PRESUNTO DELLA
AND DIAGNOSTICS SRL OFFERTO PRESUNTA FORNITURA
(iva esclusa) BIENNUALE (iva esclusa)
MENJUGATE KIT 10 MICROGRAMMI POLVERE E SOLVENTE
PER SOSPENSIONE INIETTABILE - 0.5 ML DI VACCINO
RICOSTITUITO - Vaccino meningococcico gruppo C coniugato €797 43.960 €350.361,20

Tale aggiudicazione derivo dall’espletamento, in seconda battuta, di procedura negoziata ai sensi dell’art.
56, 1° comma, lettera a), del D.Lgs 163/2006, espressamente autorizzata con Determina n. 1137/ASURDG del
20/11/2009, a causa della mancata presentazione di offerte regolari in sede di espletamento della principale
procedura aperta autorizzata con precedente Determina a contrarre n. 910/ASURDG del 26/1 1/2008, includente
anche il vaccino in specie e con la quale vennero espressamente approvati, in quanto allegati facenti parte
integrante e sostanziale dell’atto stesso, il Bando di Gara ed il Capitolato Speciale, per la Procedura Aperta,
debitamente pubblicati nei modi di legge, i quali prevedevano espressamente “I’opzione di rinnovo alla
scadenza, anche di anno in anno, per un massimo anni 2 (due), pari a 24 mesi di calendario, anche per singolo
lotto o gruppi di lotti, a condizione che la normativa vigente al momento di esercitare ’opzione lo avesse
consentito - Numero di rinnovi possibile: [ 2 ]”, condizioni ovviamente ripetute nella lettera di invito predisposta
ed inviata per la procedura negoziata esperita in seconda battuta, desumendo che la spesa si sarebbe,
ipoteticamente ¢ complessivamente per tutti i vaccini, evoluta come segue:

Procedure di selezione del | Valore stimato degli appalti Valore stimato Valore complessivamente
contraente biennali da dell’eventuale esercizio stimato ex art. 9, comma I,
contrattualizzare (IVA delle opzioni di rinnovo alla | della Direttiva 2004/18/CE
esclusa) scadenza, per complessivi ed ex art. 29, comma 1, del
due anni (IVA esclusa) D.Lgs 16372006 (IVA
esclusa)
Procedura Aperta €2.230.000,00 €2.230.000,00 € 4.460.000,00

inoltre, con riferimento ai quantitativi oggetto delle procedure di selezione del contraente citate, poi
contrattualizzati, data la peculiarita della fornitura, sono state fornite espressamente le seguenti esplicite
indicazioni:
* nel Bando di Gara, per la Procedura Aperta, in ogni lotto il quantitativo complessivo ¢ stato segnalato
come “‘presunto’”;

* nel Prospetto Vaccini allegato al Disciplinare di Gara, la quantita annuale per la procedura aperta ¢ stata
segnalata come “presunta’;

b
* nel Capitolato Speciale, al comma 2 dell’articolo 3, & stato espressamente previsto quanto segue: “ ... //
quantitativo indicato nell’allegato “prospetto vaccini”, elaborato sulla base dei consumi storici e sulle indicazioni
ministeriali e regionali in vigore al momento della stesura del presente Capitolato, deve considerarsi assolutamente
di massima e non vincolante per le Zone Territoriali, le quali provvederanno a formulare ordini sulla base degli
effettivi fabbisogni nell'arco del periodo di vigenza contrattuale, anche sulla base di nuove indicazioni del
Ministero della Salute e da parte della Regione Marche...

?

* nella Lettera di Invito, per le Procedure Negoziate, & stato espressamente previsto quanto segue: “ ... //
quantitativo indicato, elaborato sulla base dei consumi storici e sulle indicazioni ministeriali e regionali in vigore
al momento della stesura del presente Invito, deve considerarsi assolutamente di massima e non vincolante per le
Zone Territoriali, le quali provvederanno a formulare ordini sulla base degli effettivi fabbisogni nell'arco del
periodo di vigenza contrattuale, anche sulla base di nuove indicazioni del Ministero della Salute e da parte della
Regione Marche ... .

tale previsione si & puntualmente verificata per il contratto stipulato, per il quale i quantitativi sono puntualmente

variati; alcune motivazioni sono gia state evidenziate nel documento istruttorio allegato alla Determina
115/ASURDG del 11/02/2013.
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Con I'appena citata Determina del Direttore Generale Asur n. 115/ASURDG del 11/02/2013 si
pervenne ad esercitare I’opzione del 1° rinnovo del contratto di fornitura del vaccino “Menjugate” per ’ASUR
Marche scaduto - (art. 9 Direttiva 2004/18/CE - art. 29 D.Lgs 163/2006), come segue:

PREZZ0O Importo
NOVARTIS VACCINES - VIA | UNITARIO Quantita complessivo del
FIORENTINA, I - 53100 (iva esclusa) - DURATAE presunta rinnovo (iva
SIENA CIG [4660270077] FACOLTA' annuale esclusa)
Potenziale ESERCIZIO OPZIONE [° RINNOVO
MENJUGATE - J07AH07 - ANNUALE CONTRATTO FORNITURA
VACCINO VACCINO MENJUGATE KIT 10
MENINGOCOCCICO GRUPPO MICROGRAMMI POLVERE E SOLVENTE PER |  Mesi 12.
C CONIUGATO CON SOSPENSIONE INIETTABILE - 0,5 ML DI (dodici),
TOSSOIDE TETANICO/CON VACCINO RICOSTITUITO PER ASUR decorrenti
CORYNEBACTERIUM MARCHE - (art. 9 Direttiva 2004/18/CE - art. 29 | dalla stipula
DIPHTERIE CRM 197 7,97 D.Lgs 163/2006) del contratto | 26.050 € 207.618,50

Previa designazione del sottoscritto del 03/04/2013, al ruolo di Responsabile del Procedimento, si &

proceduto a:

* riverificare innanzitutto la legittima percorribilita dell’esercizio dell’opzione di un 2° rinnovo prevista
originariamente;
accertare I'indispensabilita di mantenere la fornitura in specie;

® cffettuare una ricognizione, su scala nazionale, delle condizioni economiche praticate per appalti similari

di fornitura della tipologia di vaccino in specie, visitando i siti di Aziende Sanitarie e Centrali di
Acquisto, con i seguenti risultati:

NOVARTIS PREZZO Prezzo spuntato
VACCINES - VIA UNITARIO | Esito indagine: media per vaccino Prezzo spuntato
FIORENTINA, 1 - (ivaesclusa) - | prezzi - % divario equivalente per il medesimo
53100 SIENA € media/prezzo Neisvac =>> €820 vaccino=>> €832
MENJUGATE -
JO7AHO7 - VACCINO
MENINGOCOCCICO
GRUPPO C ASREM
CONIUGATO CON AZIENDA
TOSSOIDE SANITARIA
TETANICO/CON REGIONE Fonte di
CORYNEBACTERIUM Fonte di MOLISE acquisizione C.R.A. Genova
DIPHTERIE CRM 197 €797 €830 acquisizione =>> =>> Regione Liguria
Data alla quale Data alla quale
risale la quotazione risale la
+4,14% ==>> 2012 | quotazione =>> 2011
Prezzo spuntato Prezzo spuntato
per il medesimo per il medesimo
vaceino ==>> €8,69 ] vaccino =>> €799
INTERCENTER
Fonte di Bologna
Fonte di C.S.C. Udine acquisizione Regione Emilia-
acquisizione =>> Regione Friuli =>> Romagna
Data alla quale Data alla quale
risale la quotazione risale la
==>> 2012 | quotazione =>> 2011
Prezzo spuntato
per il medesimo
vaccing ==>> €831

Fonte di
acquisizione ==>>

SO.RE.SA Napoki
Regione Campania

Data alla quale
risale la quotazione
=>>

2012
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Previa acquisizione dei necessari C.I.G., il sottoscritto R.U.P. in data 01/02/2014, ha trasmesso
all’operatore economico Novartis la seguente “Richieste di adesione e ribasso”, con la quale, notificando il
fabbisogno quantitativo annuale inalterato e I’importo a base di negoziazione, ha richiesto I’adesione al rinnovo
ad un prezzo inferiore rispetto al prezzo oggetto di ogni contratto scaduto o, nella peggiore delle ipotesi, allo
stesso prezzo:

O.E.: NOVARTIS VACCINES — VIA FIORENTINA, 1 - 53100 SIENA
® Nota prot. 9889 del 01/02/2014:

PREZZO Importo
UNITARIO Quantita | complessivo del
NOVARTIS VACCINLS - VIA (iva esclusa) - presunta rinnovo (iva
FIORENTINA, 1 - 53100 SIENA € NUOVO CIG [5585592056] annuale esclusa)
Potenziale ESERCIZ10 OPZIONE 2°
MENJUGATE - J07AHO07 - RINNOVO ANNUALE CONTRATTO
VACCINO MENINGOCOCCICO FORNITURA VACCINO MENJUGATE KIT 10
GRUPPO C CONIUGATO CON MICROGRAMMI POLVERE E SOLVENTE PER
TOSSOIDE TETANICO/CON SOSPENSIONE INIETTABILE - 0,5 ML DI VACCINO
CORYNEBACTERIUM RICOSTITUITO PER ASUR MARCHE - (art. 9 Direttiva
DIPHTERIE CRM 197 7,97 2004/18/CE - art. 29 D.Lgs 163/2006) 26.050 | €207.618,50

Con propria nota del 04/02/2014 I’o.e. NOVARTIS VACCINES — VIA FIORENTINA, 1 — 53100
SIENA_ ha formalmente aderito alla proposta di esercizio dell’opzione del 2° rinnovo del contratto di fornitura
del vaccino “Menjugate” per I’ASUR Marche non ribassando ulteriormente il prezzo gia contrattualizzato
originariamente ed oggetto di 1° rinnovo, dichiarando che il ribasso pari a 0 (zero) indicato viene fissato
dall’Operatore Economico concorrente in base ai calcoli di propria convenienza, a proprio rischio, e pertanto si
intende fisso ed invariabile, in quanto in linea con le quotazioni di mercato.

L’esercizio dell’opzione di rinnovo in questione, fondata su una puntuale originaria prescrizione
presente negli atti di gara,

e anche in virtd dell’evoluzione normativa e soprattutto giurisprudenziale (alcune sentenze: Tar Lazio, n.
3564 del 18/05/2006 — C.d.S., sez. V, n. 2961 del 2004 — Tar Campania, Napoli, n. 7853 del 2006 — Tar
Campania, Napoli, sez. I, n. 3379 del 06/05/2008 — Tar Veneto, sez. 1, n. 3637 del 25/11/2008 — C.d.S.,
sez. IV, n. 1555 del 16/03/2009 - C. d. S., sez. V, n. 2882 del 11/05/2009 — C. d. S., sez. VI, n. 850 del
16/02/2010 - C. d. S., sez. VI, n. 6194 del 24/11/2011 — Tar Puglia, Lecce, n. 262 del 09/02/2012);,

* non trascurando gli orientamenti dottrinari piu attendibili (alcuni fra tanti: A.V.C.P. deliberazione n.
183/2007 — Corte dei Conti, sez. controllo Sardegna, n. 4 del 07/03/2008 — A.V.C.P., quesito D51,
soluzione R51 — M. Atelli e S. Usai, “Contratti: si al rinnovo se previsto dal bando”, 1l Sole 24 Ore
03/2008 — A. Del Dotto, “Proroghe e rinnovi di contratti pubblici: la disciplina applicabile”, Altalex
05/2009 — G. De Dominicis, G. Fumel, G.F. Maiellaro, “Il rinnovo dei contratti pubblici”, Ponte 11/2007
— A. Barbiero, “Proroga, rinnovo e rinnovabilita contratti”, albertobarbiero.net 18/12/2008 — F. Ballardin,
“Contratti pubblici: ’ammissibilita del rinnovo dei contratti della P.A.", Altalex 03/2011);

avviene nel pieno rispetto dei principi in materia di appalti pubblici previsti dal combinato disposto dell’art. 2
della Direttiva 2004/18/CE e dell’art. 2 del D.Lgs 163/2006, avendo, tutti gli operatori economici partecipanti alle
procedure di selezione del contraente e non, conosciuto “ex ante” la volonta della Stazione Appaltante di voler
affidare appalti per un periodo di tempo determinato, previa stipula di relativi contratti, riservandosi ’opzione di
rinnovo, stabilita dalla lex specialis di gara come mera espressione di un potere amministrativo, di addivenire
alla riedizione di un rapporto pregresso con I'accordo dell’altro contraente, prevista come possibile dal
combinato disposto degli articoli 9 della Direttiva 2004/18/CE e 29 del D.Lgs 163/2006, senza dimenticare le
prescritte informazioni, che devono figurare nei bandi ed avvisi di appalti pubblici, presenti negli allegati VII A
della Direttiva 2004/18/CE e IX A del D.Lgs 163/2006, consentendo agli operatori economici, per tempo, di

valutare le condizioni di appalto e scegliere di partecipare alle originarie procedure di selezione del contraente,
producendo offerte calibrate su:
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® quantitativi pressoché certi posti in gara e da contrattualizzare, condizionati, nel caso in specie, anche
massicciamente da eventi non dipendenti dalla volonta della Stazione Appaltante ma da esigenze di sanita
pubblica legate a disposizioni emanate dallo Stato o dalle Regioni, oltre che all’evoluzione delle nascite ¢ ai
flussi di emigrazione/immigrazione;
® quantitativi assolutamente presunti legati all’esercizio dell’opzione di rinnovo dei contratti originari stessi;
assumendosi il rischio d’impresa sottostante, garantendo comunque la concorrenza sul mercato, senza poter
frapporre tardivi ostacoli all’esercizio stesso dell’opzione, sempre a condizione che allo stesso esercizio preceda
un procedimento amministrativo, ispirato ai medesimi principi in materia di contratti pubblici, profondamente
basato sull’accertamento a monte del pubblico interesse che nel caso in specie ¢ insito nella natura indispensabile
dei prodotti da fornire e nella precipua finalita del loro utilizzo in assenza di rischi per la salute della popolazione,
mirato a tutelare le posizioni dei soggetti contraenti, e teso alla verifica e fissazione di un congruo corrispettivo
(convenienza), previa libera indagine di mercato, che consenta economie alla Stazione Appaltante ed adeguata
remunerazione dei costi all’operatore economico, salvaguardando la sicurezza dei lavoratori nonché il regolare
pagamento delle imposte e dei contributi, considerata la finalita multipla attribuita dal complesso normativo in
materia di appalti voluto dal legislatore. L’ipotesi di rinnovo programmato “espresso”, pur in apparenza
sommessamente sancita dagli articoli 9 della Direttiva 2004/18/CE e 29 del D.Lgs 163/2006, risulta estremamente
connaturata all’appalto principale ¢ costituisce, un volta prevista, un potere ordinario che la p.a. appaltante
si riserva inserendo tale prescrizione nella lex specialis di gara, ben al di la delle ipotesi di procedura
negoziata ex art. 57 del D.Lgs 163/2006, che si ispirano invece a casistiche peculiari, circoscritte e straordinarie,
consentendo appunto la procedura negoziata senza pubblicazione di un bando, quale procedura di selezione
straordinaria anch’essa preordinata alla stipula di un contratto, pur in assenza di espressa opzione fissata ex ante
negli atti originari e fondamentali di gara. Per tutte le ragioni esposte I’esercizio dell’opzione di rinnovo
programmato espresso, ingenera la stipula di un ulteriore contratto pubblico non sottratto alla disciplina
concorrenziale ed alle regole dell’evidenza pubblica, ampiamente rispettante in occasione dell’espletamento
della procedura di selezione del contraente originaria, conclusasi con I’aggiudicazione ed in assenza di
contenzioso, oltre che nel corso dell’espletamento del procedimento amministrativo instaurato al fine di esercitare
congruamente e legittimamente I’opzione, anche con la I’apposizione ragionata di opportune clausole risolutive
del rapporto “ad hoc”, allo scopo di bilanciare nel tempo gli interessi in gioco (pubblici e privati diffusi).

Comparando gli esiti della negoziazione ai fini dell’esercizio dell’opzione di 2° rinnovo con quelli
dell’indagine di mercato esperita, al fine di stabilire la convenienza dell’esercizio dell’opzione di rinnovo
medesima ai sensi dell’art. 89, comma 1°, del D.Lgs 163/2006:

* tenuto anche conto dei principi sanciti dall’art. 15, comma 13, lettera b) del D.L. 95/2012 nel suo testo
vigente, analogicamente applicabili al caso in specie, ed in particolare della puntuale definizione del
concetto di “differenza significativa™ intesa in tal senso solo se la stessa risulta superiore al 20% rispetto
al prezzo di riferimento:

® tenuto altresi conto che il raffronto va ulteriormente operato con realta similari dal punto di vista
geografico, di frammentazione dei luoghi di consegna e conseguente fatturazione nonché pagamento del
corrispettivo di fornitura, di popolazione servita;

si ritiene statisticamente provata la complessiva congruita dei prezzi confermati; tuttavia, la Stazione Appaltante,
nel caso lo ritenga opportuno quando alcuni prezzi non appaiano pil convenienti, si riserva di facolta di
Risoluzione Anticipata del contratto, in esito ai risultati di eventuali nuove procedura di selezione del contraente
che la stessa reputi opportuno indire ed aggiudicare con largo anticipo rispetto alla scadenza del presente rinnovo.

Si ritiene che i “vaccini” possano equipararsi, per motivi di ordine tecnico e sanitario, ai Farmaci,
tenendo in considerazione vari aspetti, tra i quali:
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a) 1 vaccini obbligatori vengono somministrati a popolazione qualificata, sulla base di piani
ministeriali e regionali, con obbligo ai dipartimenti di Prevenzione del raggiungimento di
determinati obiettivi;

b) ad oggi non sussistono direttive ministeriali e regionali che apportino correttivi ai piani delle
vaccinazioni in atto;

¢) i vaccini, come i farmaci, sono dotati di AIC e sottoposti a farmacovigilanza;

d) i vaccini obbligatori, al pari dei farmaci, somministrati in dosaggi prestabiliti e sedute
calendarizzate, costituiscono uno degli strumenti “caposaldo” per il raggiungimento dei “livelli
elementari di assistenza™ per Dattivita “core” dell’azienda denominata “prevenzione”, al pari dei
“farmaci” per attivita di “cura”;

pertanto, in analogia con le prescrizioni di esclusione dei farmaci dall’applicazione dell’art. 15, comma 13, lettera
a), del convertito D.L. 95/2012, appare corretto “non prevedere” una riduzione “tout court” dei volumi dei
quantitativi di vaccini da acquistare, oltretutto va tenuto conto della portata normativa di principio della D.G.R.M.
n. 480 del 03/04/2013 intitolata “Recepimento del Piano Nazionale Prevenzione Vaccinale 2012-20]4 — Intesa
Stato-Regioni 22/02/2012”, la quale:

* stabilisce testualmente che i contenuti dell’intesa Stato-Regioni costituiscono indirizzi vincolanti per gli
Enti del servizio Sanitario Regionale;
¢ dando atto che gli oneri derivanti dalla D.G.R.M. sono a carico dei bilanci di competenza di detti Enti, nei
limiti del budget assegnato dalla Regione Marche;
e che pertanto non appare dal complessivo contesto normativo/dispositivo vigente un espresso vincolo di budget
per la fattispecie Vaccini, equiparata ai farmaci, che induca legittimamente gli Enti del SSR Regionale a dover
disattendere gli indirizzi vincolanti dell’Intesa Stato-Regioni in materia di Piano Vaccinale oltre e
conseguentemente ai programmi vaccinali in essere presso i singoli S.1.S.P. dell’ ASUR..

Pertanto, in virtu di tutto quanto precede ed in particolare con riferimento:
¢ agliesiti dell’indagine di mercato operata;
* agli esiti della negoziazione tra Stazione Appaltante ed operatore economico, ai fini dell’adesione al 2°
rinnovo contrattuale;
¢ alla comparazione complessiva e puntuale degli esiti dell’indagine di mercato con I’esito della
negoziazione intervenuta, in base al quale ¢ proponibile il rinnovo annuale, con riserva di facolta, in capo
alla Stazione Appaltante, di Risoluzione Anticipata del contratto, ove ritenuto conveniente, in esito ai
risultati di nuova procedura di selezione del contraente che la stessa reputi opportuno indire ed
aggiudicare con largo anticipo rispetto alla scadenza del presente rinnovo;
* alla ritenuta legittimita, oltreché opportunita, di esercitare I’opzione di rinnovo contrattuale;
si propone I’ESERCIZIO DELL’OPZIONE DI 2° RINNOVO ANNUALE DEL CONTRATTO DI
FORNITURA DEL VACCINO “MENJUGATE” PER L’ASUR MARCHE - (art. 9 Direttiva 2004/18/CE - art.
29 D.Lgs 163/2006), in base al contenuto del seguente prospetto:

PREZZO Importo Importo
NOVARTIS VACCINES - UNITARIO Quantita complessivo del complessivo del
VIA FIORENTINA, | - (iva esclusa) - presunta rinnovo (iva rinnovo (iva
53100 SIENA € NUOVO CIG [5585592056] annuale esclusa) compresa)
Potenziale ESERCIZIO OPZIONE
MENJUGATE - 2° RINNOVO ANNUALE
JOTAHO7 - VACCINO CONTRATTO FORNITURA VACCINO
MENINGOCOCCICO MENJUGATE KIT 10 MICROGRAMMI
GRUPPO C CONIUGATO POLVERE E SOLVENTE PER
CON TOSSOIDE SOSPENSIONE INIETTABILE - 0.5 ML DI
TETANICO/CON VACCINO RICOSTITUITO PER ASUR
CORYNEBACTERIUM MARCHE - (art. 9 Direttiva 2004/18/CE - art.
DIPHTERIE CRM 197 7,97 29 D.Lgs 163/2006) 26.050 | €207.618,50 | € 228.380,35
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Preso atto che alla data odierna, al fine di dare adempimento al disposto di cui al novellato art. 1,

comma 449, ultimo periodo, della L. n. 296/2006, la peculiare fornitura contemplata nella presente determina non
¢ oggetto di convenzione CONSIP attiva.

Preso atto altresi che alla data odierna, al fine di dare adempimento al disposto di cui all’art. 15,
comma 13, lettera d), del D.L. n. 95 del 06/07/2012, convertito con Legge n. 135 del 07/08/2012, la peculiare
fornitura contemplata nella presente determina oltre a non essere prevista tra le categorie merceologiche
presenti nella piattaforma Consip denominata MePa, per il suo ammontare, non sarebbe stato neppure
legittimo acquisire dalla piattaforma Consip denominata MePa;

Visto il contenuto normativo delle Leggi Regionali n. 26/96 e 13/2003.

SI PROPONE

* DI ESERCITARE I"OPZIONE DI 2° RINNOVO ANNUALE DEL CONTRATTO DI FORNITURA DEL
VACCINO “MENJUGATE” PER L’ASUR MARCHE - (art. 9 Direttiva 2004/18/CE - art. 29 D.Lgs

163/2006), in base al contenuto del seguente prospetto:
PREZZ0O Importo

Importo
NOVARTIS VACCINES | UNITARIO Quantita | complessivo del complessivo del
— VIA FIORENTINA, 1 ~ | (iva esclusa) - presunta rinnovo (iva rinnovo (iva
53100 SIENA € NUOVO CIG [5585592056] annuale esclusa) compresa)
MENJUGATE - Potenziale ESERCIZIO OPZIONE
JO7AHO7 - VACCINO 2° RINNOVO ANNUALE
MENINGOCOCCICO CONTRATTO FORNITURA VACCINO
GRUPPO C MENJUGATE KIT 10 MICROGRAMMI
CONIUGATO CON POLVERE E SOLVENTE PER
TOSSOIDE SOSPENSIONE INIETTABILE - 0,5 ML DI
TETANICO/CON VACCINO RICOSTITUITO PER ASUR
CORYNEBACTERIUM MARCHE - (art. 9 Direttiva 2004/18/CE - art.
DIPHTERIE CRM 197 7,97 29 D.Lgs 163/2006) 26.050 | €207.618,50 | €228.380,35

¢ DI DISPORRE che il contratto con I’operatore economico, con il quale ¢ stato concordato il rinnovo del
contratto in scadenza, si stipuli, ai sensi del novellato art. 11, comma 13, del D.Lgs 163/2006, mediante
scrittura privata, con sottoscrizione di contratto di compravendita che richiami le gia sottoscritte condizioni
contrattuali oggetto del contratto in scadenza, facendo presente che per quanto non espressamente previsto si
fara riferimento alle norme del Codice Civile, del Capitolato Generale e delle leggi speciali vigenti in
materia, con espressa DELEGA al Direttore dell’Area Vasta 3 di Macerata, a sottoscrivere i contratti

medesimi in nome e per conto del Direttore Generale in qualita di legale rappresentate dell’ Azienda Sanitaria
Unica Regionale Marche;

¢ DI RICHIEDERE al soggetto appaltatore la costituzione di una garanzia fideiussoria pari al 10%
dell’importo contrattuale presunto;

* DI NOMINARE quale Direttore dell’Esecuzione del contratto, per il citato appalto rinnovatp per la
“FORNITURA DEL VACCINO “MENJUGATE” PER L’ASUR MARCHE?”, il Dott. Stefano Sagratella,
gestore del contratto presso I’Area Vasta 3 sedi operative di Macerata e Camerino, il quale, oltre ai compiti
espressamente previsti dall’art. 301 del DPR 207/2010, dovra in particolare monitorare e controllare i livelli
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di prestazioni nonché la qualita e I’ordinativo dei quantitativi, autorizzando di volta in volta gli eventuali
sforamenti nel limite massimo stabilito dalla determina; il Direttore dell’Esecuzione, inoltre, dovra
relazionare, con cadenza trimestrale, alla Direzione Generale lo stato della procedura; il DEC, nello
svolgimento della propria attivita, sara coadiuvato da “Assistenti”, previsti al comma 3 dell’art. 300 ¢ DPR

207/2010 identificati nei seguenti gestori del contratto presso ciascuna sede operativa dell’ ASUR:

Patrizia Cecchini gestore dei contratto - AV1 - Pesaro
Mirti Serafini gestore dei contratto - AV — Urbino
Anna Maria Resta gestore dei contratto - AVI — Fano
Lucia Racca gestore dei contratto - AV2 — Senigallia
Roberto Grinta gestore dei contratto - AV2 — Jesi

Luisa Coccioni

gestore dei contratto -

AV?2 — Fabriano

Chiara Rossi e Maria Antonella

Schiaroli gestore dei contratto - AV2 — Ancona
Gabriela Gallucci gestore dei contratto - AV3 — Civitanova Marche
Massimo Fioretti gestore dei contratto - AV4 — Fermo

Vitamaria Laterza

gestore dei contratto -

AVS5 — San Benedetto del Tronto

Stefaniamaria Rafaiani

gestore dei contratto -

AVS5 — Ascoli Piceno

DI PUBBLICARE un avviso sui risultati della procedura espletata per ’esercizio del rinnovo, come segue:
- sul sito informatico del Committente c.d. “profilo di committente” della stazione appaltante;
- all’albo della stazione appaltante;

- sul Bollettino Ufficiale della Regione Marche (B.U.R.M.), senza oneri;

DI DARE ATTO che relativamente alla spesa presunta conseguente all’esercizio dell’OPZIONE DI 2°
RINNOVO ANNUALE DEL CONTRATTO DI FORNITURA DEL VACCINO “MENJUGATE” PER

L’ASUR MARCHE - (art. 9 Direttiva 2004/18/CE - art. 29 D.Lgs 163/2006), pari a circa € 228.380,35

(IVA inclusa 10%), cosi suddivisa come segue, sulla base dei quantitativi presunti:

Arca Vastan. | Arca Vastan. | Area Vastan. | Area Vastan. 1
PESARO URBINO FANO TOTALI
€ 17.534.00 € 1139710 € 1928740 € 48.218,50
Arca Vastan. 2 Area Vastan. 2 Area Vastan. 2 Area Vastan. 2 Area Vasta n. 2
SENIGALLIA JESI FABRIANO ANCONA TOTALI
€ 9.643,70 € 1753400 € 7.890.30 € 31.561,20 € 66.629,20
Arca Vastan. 3 Area Vastan. 3 Area Vastan. 3 Area Vastan. 3
CIVITANOVA
MARCHE MACERATA CAMERINO TOTALI
€ 21.040.80 € 20.602,45 € 4821385 € 46.465,10
Area Vastan. 4 Area Vasta n. 4
FERMO TOTALI
€ 35.068.,00 € 35.068,00
Arca Vastan. § Arca Vastan. 5 Area Vastan. §
SAN BENEDETTO
DEL TRONTO ASCOLI PICENO TOTALI
€ 1621895 € 15.780,60 € 3199955

potranno essere ordinati quantitativi nella misura massima di 10/12 circa nel 2014 e di 2/12 circa nel 2015,
che saranno conseguentemente imputati al Conto Economico 0501050101 “acquisti di materiale per la
profilassi igienico sanitaria”, ¢ che la spesa per I’anno 2014, pari a circa € 190.316,96, trovera copertura
economica all’interno del budget 2014 provvisoriamente assegnato con DGR n. 1750 del 27/12/2013, mentre

per I’anno 2015 la spesa, pari a circa € 38.063,39, sara coerente ed economicamente compatibile con il
budget che verra negoziato ed assegnato per lo stesso anno;
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* DITRASMETTERE il presente atto al Servizio Controllo di Gestione presso I’Area Vasta 3 per l'esercizio

delle funzioni di sorveglianza e di controllo, ai sensi del comma 3 bis del novellato art. 26 della Legge
23/12/99 n. 488 come modificato dal D.L. 12/7/2004 n. 168 convertito in Legge;

* DI TRASMETTERE il presente atto all'Osservatorio Regionale sugli appalti pubblici di lavori, servizi e
forniture, ai sensi della Deliberazione della Giunta Regionale n. 902 del 03/07/2008:

* DI DARE ATTO, ai fini della repertoriazione nel Sistema Attiweb Salute, che con la presente determina si
provvede all’aggiudicazione definitiva dell’appalto di forniture;

e DITRASMETTERE il presente atto al Collegio Sindacale dell'A.S.U.R. per i provvedimenti di competenza
ai sensi dell’art. 17 - comma II1° - della L.R. 26/96.

RAGIONERIA E BILANCIO ASUR

Acquisite le attestazioni di tutte le Aree Vaste, si attesta la compatibilita economica della spesa prevista nel
documento istruttorio, per la parte attribuita al corrente anno 2014 per euro 190.316,96, rispetto al budget
provvisoriamente assegnato con DGR n. 1750 del 27/12/2013, per la parte attribuita al successivo anno 2015 per
euro 38.063,39, con le specifiche previsioni di budget per tale esercizio nel quale verranno espressamente previste

le somme necessarie a copertura, sul conto 0501050101 “acquisti di materiale per la profilassi igienico sanitaria™.

Il Dirigente el Servizgio Bilancio A.S.U.R.

Dr. Alessan Maccioni

Il Responsabile del Servizio Acquisti e Logistica

II sottoscritto esprime parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica e sotto il profilo di legittimita del

presente provvedimento e ne propone I’adozione al Direttore Generale

Impronta documento: 623CFB7F5C420CFF7DS3EECAFS0D2 14F83BF9F2A, 16/01 del 07/03/2014 AA V3APPR D( L)



"w Numero

236

marche Data

14 KPR, 2004

Pag.
13

- ALLEGATI -

Nessuno
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