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DETERMINA DEL DIRETTORE GENERALE
ASUR
N. DEL

Oggetto: REVOCA PROCEDURA APERTA PER FORNITURA MEDIANTE NOLEGGIO
DI PET/TC MOBILE E PRESTAZIONI E SERVIZI ACCESSORI PER ASUR AREA VASTA
5 ASCOLI PICENO. CIG 340625528C

IL DIRETTORE GENERALE
ASUR

-,

VISTO il documento istruttorio, riportato in calce alla presente determina, dal quale si rileva la necessita di
provvedere a quanto in oggetto specificato;

RITENUTO, per i motivi riportati nel predetto documento istruttorio e che vengono condivisi, di adottare il
presente atto;

VISTA [’attestazione del Direttore Unita Operativa Attivitd Economiche e Finanziarie in riferimento al bilancio
annuale di previsione;

ACQUISITI i pareri favorevoli del Direttore Sanitario e del Direttore Amministrativo, ciascuno per quanto di
rispettiva competenza;

~-DETERMINA-

1. direvocare in sede di autotutela amministrativa l'aggiudicazione provvisoria e i pregressi atti della procedura
aperta di rilievo comunitario - indetta con Determina 942ASURDG del 12/10/2011 - per la fornitura annuale a
noleggio di n° 1 unitd mobile di diagnostica PET-CT e servizi e prestazioni accessorie per ASUR Marche - Area
Vasta 5 di Ascoli Piceno, da destinare alla Medicina Nucleare dell’Ospedale Mazzoni - Codice Identificativo
Gara CIG 340625528C - per sopravvenuta mancata rispondenza della procedura di evidenza pubblica alle
esigenze della stazione appaltante e carenza di copertura finanziaria;

2. di stabilire che venga data adeguata pubblicita al presente provvedimento mediante apposito avviso, che si
allega al presente atto come parte integrante e sostanziale di esso (All. 1), sulla GU.U.E. e sul sito www.
asurzonal 3.marche.it;

3. di stabilire, altresi, che della revoca della procedura di gara venga data comunicazione diretta agli operatori
economici che hanno presentato, nel termine di pubblicazione del bando, I’offerta alla gara di cui trattasi;

4. ditrasmettere il presente atto

e a] Collegio Sindacale a norma dell’art. 17 della L. R. 26/96 e s. m. i.;

e all’Osservatorio Regionale sugli appalti pubblici a norma della DGRM 902 del 03/07/2008;

IL DIRETTORE AMMINISTRATIVO
ott. Giuli

IL DIRETT S ARIO
(Dott. Aleksgndro arlm)/

)
GENERALE NN

i Genga)
\—

La presente determina consta di n. pagine di cui n. \ pagine di allegati che formano parte integrante della stessa.
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- DOCUMENTO ISTRUTTORIO -
(Unita Operativa Acquisti e Logistica AVS5 - Ascoli Piceno)

OGGETTO: REVOCA PROCEDURA APERTA PER FORNITURA MEDIANTE NOLEGGIO DI PET/TC
MOBILE E PRESTAZIONI E SERVIZI ACCESSORI PER ASUR AREA VASTA 5 ASCOLI
PICENO. CIG 340625528C

Normativa di riferimento:
Codice Civile;
Legge 241/90 e s .i. € m. “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai
documenti amministrativi.”
Decreto Legislativo 163 del 12/04/2006 € successive integrazioni e modificazioni “Codice dei contratti pubblici
relativi a lavori, servizi e forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE”;
DPR 207 DEL 05/10/2010 “Regolamento di esecuzione ed attuazione del Decreto Legislativo 163 del 12/04/2006
recante “Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture”
Legge Regionale n. 13 del 20/06/2003 “Riorganizzazione del Servizio Sanitario Regionale” e successive
integrazioni e modificazioni;
Legge n. 412 del 30/12/91 concernente Interventi urgenti in materia di finanza pubblica”
Legge Regionale n. 26 del 17/07/1996 e successive integrazioni e modificazioni, concernente “Riordino del
servizio sanitario regionale”;
Decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95 recante disposizioni urgenti per la revisione della spesa pubblica con
invarianza dei servizi ai cittadini” convertito con modificazioni dalla Legge 7 agosto 2012, n. 135;

Premesso che

1. nel marzo 2010 il Direttore Generale ASUR (con Determina 286ASURDG del 18/03/2010) chiede alla
Giunta della Regione Marche 1’autorizzazione alla spesa, stimata in euro 500.000,00, per la fornitura annuale
mediante noleggio di n° 1 unita mobile di PET/TC e prestazioni e servizi accessori per ASUR AVS5 di Ascoli
Piceno (ex ZT13) per le motivazioni appresso sintetizzate:

> opportunitd di noleggio di PET Mobile quale soluzione-ponte nelle more dell’effettuazione dei lavori di
approntamento del nuovo reparto di Medicina Nucleare (previsti nel programma triennale dei lavori pubblici
2010/2012) e della conseguente installazione di PET fissa;

> calcolo di sostanziale equivalenza tra i costi sorgenti da un eventuale noleggio, da un lato, € i ricavi sorgenti
e i costi cessanti dall’altro ( prestazioni PET per pazienti delle ex ZZTT12 di S. Benedetto e 13 di Ascoli Piceno
che utilizzano altri Centri diagnostici regionali e dalla capacita di attrarre pazienti dalle Regioni limitrofe);

2. nell’aprile 2010 la Giunta della Regione Marche (con delibera 726 del 27/04/2010) ha approvato la
Determina 286ASURDG del 18/03/2010 concernente la richiesta di autorizzazione alla spesa per la fornitura
annuale mediante noleggio di n° 1 unitd mobile di PET/TC e prestazioni e servizi accessori per ASUR Area Vasta
5 di Ascoli Piceno ( ex ZT13), con le seguenti prescrizioni:

- di monitorare costantemente il risultato atteso, rendicontandolo nelle relazioni trimestrali,

- di vincolare I’eventuale proroga del noleggio alla conferma dei risultati previsti nell’Allegato A alla
determina sopra citata concernente il “prospetto di calcolo del risultato economico atteso”;

3. nell’ottobre 2011 il Direttore Generale ASUR (con Determina 942ASURDG del 12/10/2011) indice una
gara di rilievo comunitario a mezzo procedura aperta per 1’acquisizione mediante noleggio annuale di n° 1 unita
mobile di PET/TC e prestazioni e servizi accessori per ASUR Area Vasta 5 di Ascoli Piceno;

4. Entro il termine stabilito nel bando di gara per la fornitura in argomento (ore 12,00 del 10 gennaio 2012)
sono pervenute offerte dai seguenti operatori economici:
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1. Alliance Medical srl unipersonale (costituendo R.T.L.)

2. ACOM.
5. nella seduta pubblica del 06/12/2012 la Commissione Giudicatrice (nominata con Det 412ASURDG del
22/05/2012) dichiara Paggiudicazione provvisoria a favore al costituendo Raggruppamento Temporaneo di
Imprese - formato dalle societd Alliance Medical stl (Societa Capogruppo/mandataria) e G. E. Healthcare stl
(Societa mandante) risultata prima in graduatoria per un canone annuale pari ad € 410.850,00 Iva esclusa;

Si ¢& ritenuto opportuno procedere all’effettuazione di una nuova valutazione dell'interesse pubblico originario
riassunta nella seguente Tabella [ partendo da quello espresso nell’Allegato alla Determina 286 ASURDG del
18/03/2010 (allegato A) alla quale si rimanda per ogni maggior dettaglio] principalmente per le seguenti
motivazioni di ordine economico:
— stringente normativa in materia di Spending Review, di cui all’art. 15 comma 13 lett.a) del Decreto-legge 6
luglio 2012, n. 95 convertito con modificazioni nella Legge 7 agosto 2012, n. 135 recante *“disposizioni
urgenti per la revisione della spesa pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini” come integrata dalle
disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (Legge di stabilita' 2013) che
dispone a decorrere dal 01/01/2013 la riduzione del 10% sul costo sostenuto nell’anno 2011;
— budget dei costi 2013/2014 assegnato all’Area Vasta n. 5 non risulta comprendere alcuna posta specifica
aggiuntiva a sostegno dell’attivazione del servizio di PET mobile (sono rimaste ad oggi inevase le note con cui
si chiedeva agli organi competenti I’attestazione di compatibilitd economico-finanziaria della spesa annuale
risultante dalle operazioni di gara- cfr nota prot. 58427 del 06/12/2011 - nota prot. 59910 del 14/12/2011 - nota
prot. 22930 del 09/05/2013 )
INTERESSE PUBBLICO ORIGINARIO | NUOVA VALUTAZIONE INTERESSE PUBBLICO
[come argomentato Determina 286 ASURDG
del 18/03/2010 (allegato A)]

Opportunitd di noleggio di PET Mobile| — Conclusione dei lavori € prossima attivazione del
quale soluzione-ponte  nelle  more| Nuovo Reparto di Medicina Nucleare nel quale sarad
dell’effettuazione dei lavori di| possibile I’installazione di una Pet Fissa (anche al fine di
approntamento del nuovo reparto di| un maggior assorbimento di personale in un quadro di
Medicina Nucleare (previsti nel programma | attivita concertate in sede sindacale mirante alla
triennale dei lavori pubblici 2010/2012) e| valorizzazione del personale interno).

della conseguente installazione di PET fissa | — Aggiudicazione gara ASUR Pet Fissa (cfr. Determina
514ASURDG del 19/06/2013 — nella quale si stabilisce tra
1’altro la possibilita di acquisto — a titolo di opzione - di
ulteriore quantitativo delle medesime forniture per la stessa
o altre Aree Vaste dell’ASUR Marche entro 36 mesi
successivi alla stipula del contratto di fornitura)

— Deliberazione Giunta Regione Marche n. 1750 del
27/12/2013 di autorizzazione agli Enti del SSR alla gestione
provvisoria dei bilanci economici preventivi anno 2014,
nell’ambito della quale viene autorizzato il mantenimento
del corrispettivi delle risorse da destinare agli investimenti
nella misura prevista nel 2013, ad eccezione dell’ASUR a
cui sono riconosciuti ulteriori € 3.500.000,00 per
1’adeguamento del fabbisogno tecnologico sul territorio con
I’acquisto di due PET (di cui una per AV3 Macerata ¢ una
per AVS5 Ascoli Piceno).
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Calcolo di sostanziale equivalenza tra i costi| Gli odierni dati di stima relativi alla mobilita sanitaria sono
sorgenti da un eventuale noleggio, da un|mutati in funzione del diverso assetto dell’offerta di
lato, e i ricavi sorgenti e i costi cessanti|prestazioni analoghe nel territorio limitrofo
dall’altro (prestazioni PET per pazienti delle | (extraregionale/intraregionele) per cui non viene assicurato il
ex ZZTT12 di S. Benedetto e 13 di Ascoli | mantenimento dell’equilibrio tra costi e ricavi per tutta la
Piceno che utilizzano altri Centri diagnostici | durata della  fornitura derivante da  un’eventuale
regionali e dalla capacita di attrarre pazienti | aggiudicazione

dalle Regioni limitrofe)

Ritenuto opportuno, alla luce di quanto sopra esposto ed ai sensi dell' art . 21 quinquies della legge 7 agosto 1990
n. 241, di procedere in autotutela alla revoca dell'intera procedura della gara ad evidenza pubblica indetta con
Determina 942ASURDG del 12/10/2011, ivi compresa I’aggiudicazione provvisoria, per le seguenti concrete
motivazioni:

mancanza di risorse economiche idonee a sostenere la realizzazione dell'appalto
' nuova valutazione delle esigenze nell'ambito dei bisogni da soddisfare
. non convenienza di procedere all'aggiudicazione sulla base del capitolato predisposto precedentemente e che
non risulta piu finalizzato alla soddisfazione dell’interesse pubblico originario

0

Rilevato che nella seguente documentazione di gara veniva espressamente previsto quanto di seguito indicato:

BANDO - “SEZIONE VI ALTRE INFORMAZIONI VI. 3) L’amministrazione si riserva la facolta di non
procedere ad aggiudicazione, di adottare ogni e qualsiasi provvedimento di sospensione, annullamento, revoca,
abrogazione che potra essere posto in essere per concreti motivi di interesse pubblico, senza che i concorrenti
medesimi possano accampare alcuna pretesa o diritto al riguardo.”

DISCIPLINARE DI GARA “ART. 15) ALTRE NORME Questa Amministrazione si riserva la facolta di non
procedere ad aggiudicazione qualora non ritenga congrui i prezzi, nonché di adottare ogni e qualsiasi
provvedimento di sospensione, annullamento, revoca, abrogazione, aggiudicazione parziale che potra essere posto
in essere per concreti motivi di interesse pubblico, dandone comunicazione alle ditte concorrenti, senza che 1
concorrenti medesimi possano accampare alcuna pretesa o diritto al riguardo”

tutto cid premesso si propone di:

1. direvocare in sede di autotutela amministrativa l'aggiudicazione provvisoria e i pregressi atti della procedura
aperta di rilievo comunitario - indetta con Determina 942ASURDG del 12/10/2011 - per la fornitura annuale a
noleggio di n° 1 unita mobile di diagnostica PET-CT e servizi e prestazioni accessorie per ASUR Marche - Area
Vasta 5 di Ascoli Piceno, da destinare alla Medicina Nucleare dell’Ospedale Mazzoni - Codice Identificativo

Gara CIG 340625528C - per sopravvenuta mancata rispondenza della procedura di evidenza pubblica alle
esigenze della stazione appaltante e carenza di copertura finanziaria;

2. di stabilire che venga data adeguata pubblicita al presente provvedimento mediante apposito avviso, che si

allega al presente atto come parte integrante e¢ sostanziale di esso (All. 1), sulla G.U.U.E. e sul sito www.
asurzonal 3.marche.it;

3. di stabilire, altresi, che della revoca della procedura di gara venga data comunicazione diretta agli operatori
economici che hanno presentato, nel termine di pubblicazione del bando, 1’offerta alla gara di cui trattasi ;

4. di trasmettere il presente atto
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e al Collegio Sindacale a norma dell’art. 17 della L. R. 26/96 e 5. m. i.;
e  all’Osservatorio Regionale sugli appalti pubblici a norma della DGRM 902 del 03/07/2008;

Dr.ssa

ia Lorgan ! achetti
'U\va e
11 Direttore Unita Operativa Acquisti e Logistica AVS

Il sottoscritto esprime parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica e sotto il profilo della legittimita del
presente provvedimento e ne propone 1’adozione al Direttore Generale.

IL RESPONS?’ILE DEL PROCEDIMENTO
ar

Per il parere infrascritto

Il Direttore Unita Oper iva cquisti e Logistica AVS
Dott. Pietring Mgurizi

- ALLEGATI -

Allegati n. 1 : AVVISO RELATIVO A INFORMAZIONI SU PROCEDURE INCOMPLETE
CIG 340625528C

1. 1) Denominazione, indirizzi e punti di contatto: ASUR Marche, Via Degli Iris 63100 Ascoli Piceno [IT],
U.0. Acquisti e Logistica, Tel: 0736/358308, Fax: 0736/358681, marialore.bachetti@sanita.marche.it,
www.asurzonal 3.marche.it;

11. 1.1) denominazione conferita all’appalto: Noleggio di n°l unita mobile di PET-CT per erogazione di esami
PET-CT Presidio Ospedaliero di Ascoli Piceno (ITE34) CIG 340625528C;

I1. 1.3) CPV (Vocabolario comune per gli appalti) 33111800-9

IV. 1.1) Tipo di procedura: aperta

IV. 2.3) Avviso a cui si riferisce la presente pubblicazione Numero dell'avviso nella GU: 2011/8 207-337529
del 27/10/2011

IV. 2.4) data di spedizione dell'avviso originale: 25/10/2011

V1. 1) il presente avviso riguarda : Procedura incompleta

VL. 2) informazioni relative a procedure di aggiudicazione incomplete : la procedura di aggiudicazione ¢ stata
interrotta

VL 4) altre informazioni complementari : Con determinan...... ASURDG del ......... ¢ stata revocata la
Determina di indizione di gara n. 942ASURDG del 12/10/2011 - Del presente avviso sara data comunicazione a
tutti i concorrenti e sara pubblicato sul sito www. asurzonal 3.marche.it.

V1. 5) data di spedizione del presente avviso .......... fevineannnn foveiinannnns

Il Responsabile del Procedimento
Maria Loredana Bachetti
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