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DETERMINA DEL DIRETTORE DELLA  
AREA VASTA N. 5  

 N. 872/AV5 DEL 08/08/2016  
      

Oggetto: Recepimento Determina ASUR/DG n. 412/2016 e assegnazione degli 
obiettivi di Budget ai Centri di responsabilità per  l’anno 2016.  

 
 

IL DIRETTORE DELLA  
 AREA VASTA N. 5 

 
- . - . - 

 
 
VISTO  il documento istruttorio, riportato in calce alla presente determina, dal quale si rileva la 
necessità di provvedere a quanto in oggetto specificato; 
 
RITENUTO , per i motivi riportati nel predetto documento istruttorio e che vengono condivisi, di 
adottare il presente atto; 

 
VISTA  l’attestazione del Dirigente/Responsabile della Ragioneria/Bilancio in riferimento al Bilancio 
annuale di previsione 
 
 

- D E T E R M I N A - 
 
 

1. di recepire il contenuto della Determina ASUR/DG n. 412 del 11/07/2016, con la quale la 

Direzione Aziendale ha assegnato alle Aree Vaste gli obiettivi economici e sanitari per l’anno 

2016; 

2. di approvare le schede di Budget dei CdR dell’Area Vasta 5 per l’anno 2016 che costituiscono 

parte integrante e sostanziale del documento istruttorio in premessa indicato, contenenti gli 

obiettivi  per il periodo 01/01/2016 –31/12/2016; 

3. di dare atto che i vincoli economici e gli obiettivi attribuiti potranno essere aggiornati sulla base 

del budget definitivamente assegnato all’ASUR da parte della Regione Marche; 

4. di dare atto che alla verifica del grado di raggiungimento del budget provvederà la Direzione di 

Area Vasta supportata dal Controllo di Gestione e dal referente di Area Vasta del Nucleo di 

Valutazione; 

5. di trasmettere copia della presente determina ai Responsabili dei Dipartimenti di Area Vasta; 

6. di trasmettere copia della presente determina al Direttore Generale ASUR; 
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7. di trasmettere copia della presente determina al Collegio Sindacale per il controllo di cui all’art. 

17, comma 2, lett. d) della Legge Regionale 27 giugno 1996, n. 26; 

8. di dare atto che il presente atto non è sottoposto a controllo e che è efficace all’atto della 

pubblicazione all’albo pretorio dell’Azienda. 

 
 

IL DIRETTORE DI AREA VASTA 
(Avv. Giulietta Capocasa) 

 

Per il parere infrascritto: 

 
 
RAGIONERIA E BILANCIO:   
Si prende atto di quanto dichiarato dal Responsabile del Procedimento e si attesta che dal presente atto 
non derivano e non deriveranno oneri aggiuntivi a carico del Budget di Area Vasta. 
 

       Il Responsabile del Bilancio   
                                      (Dott. Cesare Milani)     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
La presente determina consta di n. 8  pagine di cui n. 143 pagine di allegati che formano parte integrante della stessa. 
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- DOCUMENTO ISTRUTTORIO - 
 

SUPPORTO AL CONTROLLO DI GESTIONE DI AREA VASTA  

 
Normativa ed altri atti di riferimento:  

• D.Lgs. 30.12.1992, n. 502 “Riordino della disciplina in materia sanitaria a norma dell’art. 1 della 
L. 412/92” 

• D.Lgs. 7.12.1993, n. 517 “Modificazioni del Decreto Legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, 
recante riordino della disciplina in materia sanitaria a norma dell’art. 1 della L. 412/92” 

• L.R. 19 novembre 1996, n. 47 “Norme in materia di programmazione, contabilità e controllo 
delle Aziende Sanitarie” e ss.mm.ii, artt. 7 e 8 

• L.R. 20 giugno 2003, n. 13 “Riorganizzazione del Servizio Sanitario Regionale” 

• L.R. 22 novembre 2010, n. 17 “Modifiche alla L.R. n. 13 del 20 giugno 2003 – Riorganizzazione 
del Servizio Sanitario Regionale” 

• L.R. 01 agosto 2011, n. 17 - Ulteriore modifiche alla L.R. 20/06/2003 n. 13: “Riorganizzazione 
del Servizio Sanitario Regionale”, della L.R. 17/07/1996 n. 26: “Riordino del Servizio Sanitario 
Regionale” e “modifica della L.R. 22/11/2010 n. 17”  

• D.G.R.M. del 17 aprile 2013 n. 551 “Articolo 12, lettera b) Patto per la Salute 2010-2012. 
Definizione dei parametri per la riduzione delle strutture complesse e semplici degli enti del Servizio 
Sanitario regionale in esecuzione della deliberazione della Giunta Regionale n. 1696/2012” 

• D.G.R.M. del 30 settembre 2013 n. 1345 “Riordino delle reti cliniche della Regione Marche” e 
successive 

• D.G.R.M. del 7 agosto 2014 n. 977 “L.R. n. 13/2003 art. 3 comma 2 lett. c) - Direttiva vincolante 
per gli enti del SSR in materia di contenimento della spesa del personale” 

• D.G.R.M. del 7 agosto 2014 n. 974 “Disposizioni relative alla promozione dell'appropriatezza e 
della razionalizzazione d'uso dei farmaci e dei dispositivi medici e del relativo monitoraggio” 

• DGRM del 25 novembre 2014 n. 1331 “Accordo tariffe assistenza residenziale e 
semiresidenziale tra Regione Marche ed Enti Gestori - modifica della DGR 1011/2013” 

• D.G.R.M. del 7 agosto 2015, n. 665 “Definizione degli obiettivi sanitari degli Enti del SSR per 
l’anno 2015”;       

• Nota prot. ASUR/DG n. 42251 del 15/12/2015, avente ad oggetto “Budget provvisorio degli 
investimenti con fondi correnti” 

• D.G.R.M. del 30 dicembre 2015, n. 1223 “Assegnazione delle risorse agli Enti del SSR e al 
DIRMT per l'anno 2015. Disposizioni per la redazione del Bilancio Preventivo Economico 2015 e 
del Bilancio Pluriennale di Previsione 2015-2017 degli Enti del SSR”;  

• D.G.R.M. del 30 dicembre 2015, n. 1224 “L.R. n. 13 del 20/06/2003 - Autorizzazione agli Enti 
del SSR ed al DIRMT alla gestione provvisoria dei rispettivi bilanci economici preventivi per l'anno 
2016” 
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• Determina del Direttore Generale ASUR del 31 dicembre 2015 n. 928 “Adozione del bilancio 
economico preventivo anno 2015 e pluriennale 2015 - 2017” 

• Nota prot. ASUR/DG n. 3142 del 01/02/2016, avente ad oggetto “Linee aziendali di 
programmazione per l’anno 2016” 

• Determina del Direttore Generale ASUR del 16 marzo 2016 n. 175 “Piano della Performance 
2016-2018. Adozione” 

• DGRM  dell’  11 luglio 2016,  n. 412  “Approvazione obiettivi di budget 2016” 

• Determina DAV n. 419 del 14/4/2016, avente ad oggetto “Approvazione e recepimento del 
Contratto Integrativo per la Retribuzione di Risultato Area Dirigenza Sanitaria, Professionale, 
Tecnica ed Amministrativa, anno 2016” 

• Determina DAV n. 433 del 21/4/2016, avente ad oggetto “Approvazione e recepimento del 
Contratto Integrativo per la Retribuzione di Risultato Area Dirigenza Medica e Veterinaria, anno 
2016” 

• Determina DAV n. 500 del 9/5/2016, avente ad oggetto “Approvazione e recepimento del 
Contratto Integrativo di Lavoro del Comparto per la Produttività Collettiva anno 2016” 

 

 
Motivazione ed esito dell’istruttoria: 

 
 
Con DGRM n. 1224 del 30 dicembre 2015, in attesa dell’assegnazione definitiva del budget, la 

Regione Marche ha autorizzato l’ASUR alla gestione provvisoria dei rispettivi Bilanci economici 

preventivi anno 2016 per lo svolgimento delle sole attività istituzionali.  

Con nota prot. 42251 del 15/12/2015, la Direzione ASUR ha individuato il limite di spesa 

provvisorio di competenza di ciascuna Area Vasta per gli investimenti con fondi correnti. 

Con nota prot. n. 3142 del 01/02/2016, la Direzione ASUR ha fornito alle Aree Vaste le linee 

aziendali di programmazione per l’anno 2016, assegnando provvisoriamente gli obiettivi sanitari e target 

riportati nell’Allegato 2 alla Det. 612 del 16/09/2015 in applicazione di quanto disposto con Det. 847 

del 02/12/2015 che disponeva il mantenimento nel 2016 degli indicatori e target programmati per l’anno 

2015. Inoltre, con la stessa nota, il Direttore Generale autorizzava le Aree Vaste alla gestione del Budget 

provvisorio 2016 in misura pari a 1/12 del Budget definitivo 2015 ridotto dell’1%, con l’obbligo di 

assicurare il medesimo livello di ricavi previsti nel Budget dell’anno precedente.  

Con nota prot. 42251 del 15/12/2015, la Direzione ASUR ha individuato il limite di spesa 

provvisorio di competenza di ciascuna Area Vasta, sulla base del budget di costi in conto esercizio 
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autorizzati per l’anno 2015, includendo le progettualità approvate con DGR 986/2014 non concluse 

nell’anno 2015 e gli investimenti necessari all’avvio delle Case della Salute. 

L’assegnazione del Budget alle Aree Vaste conferma il livello dei tetti stabiliti con nota prot. n. 

3142/2016 per i costi di esercizio/livello ricavi minimi e con note prot. 42251/2015 e 8514/2016 per gli 

investimenti con fondi correnti, prevedendo un’ulteriore assegnazione di risorse per lo svolgimento di 

progettualità strategiche, sempre nel rispetto dei limiti della programmazione regionale. 

L’assegnazione provvisoria degli obiettivi sanitari alle Aree Vaste conferma quanto riportato 

nella nota prot. n. 3142 del 01/02/2016, con la quale la Direzione ASUR ha fornito alle Aree Vaste le 

linee aziendali di programmazione per l’anno 2016 in continuità con la Det. 612/2015e con Det. 847 del 

02/12/2015. Inoltre, con la Determina 412, è stato predisposto un nuovo elenco degli obiettivi e target 

provvisori per l’anno 2016, di cui si propone il recepimento, che non comprende tutti gli obiettivi che 

risultano già raggiunti al 31/12/2015 e che aggiorna i valori target assegnati alle singole Aree Vaste, 

sulla base dei risultati perseguiti sui singoli indicatori nell’anno 2015. 

La Direzione dell’Area Vasta, a partire dal Dicembre 2015, ha dato mandato a questo servizio di 

predisporre un calendario di incontri di negoziazione di Budget, secondo le seguenti linee guida: 

• apertura dei lavori con un riunione plenaria alla presenza dei Capi Dipartimento, Strutture 

Complesse, Strutture Semplici dipartimentali e Strutture Semplici; 

• almeno due tornate di negoziazione per singolo CdR con il coinvolgimento diretto dei 

coordinatori e delle posizioni organizzative; 

• adozione, in fase di negoziazione, di una scheda di budget che prevedesse l’analisi delle risorse 

assegnate ai singoli CdR con il dettaglio di: 

✔ costi per fattore produttivo 

✔ risorse umane assegnate 

✔ risorse strumentali assegnate 

✔ analisi dell’attività; 

• gestione del processo di budget, quale processo continuo d’interscambio informazioni tra la 

Direzione di Area Vasta ed i CdR, con la disponibilità ad attivare il tavolo di negoziazione in 

risposta alle criticità che dovessero emergere nel corso dell’esercizio, anche successivamente 

l’atto della sottoscrizione formale della scheda di BDG. 
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Contestualmente, la Direzione di Area Vasta ha avviato il processo di consultazione con le 

OO.SS. che ha portato alla sottoscrizione tra Aprile e Maggio dei tre contratti integrativi di Area Vasta, 

nei quali sono rintracciabili tutti i tratti della misurazione della performance con il relativo 

condizionamento degli istituti della retribuzione di risultato e della produttività collettiva al sistema 

budgetario. 

Tutto ciò premesso, in considerazione del Piano della Performance 2016-2018, conformemente 

alle Linee Strategiche nelle quali sono indicati gli obiettivi generali ed in linea con il l’allegato 2 della 

determina 412/2016, questo ufficio ha provveduto a supportare la Direzione stessa alla stesura ed alla 

negoziazione con i singoli CdR. del Budget di Area Vasta. 

Tenuto conto, inoltre, del particolare tipo di produzione erogata nella realtà sanitaria, l’intento 

prioritario, oltre l’adempimento delle norme vigenti e lo svolgimento dell’attività istituzionale, è stato 

quello di mirare all’aspetto qualitativo degli obiettivi ai fini dell’efficacia e dell’efficienza di quanto 

offerto, assegnando anche obiettivi finalizzati alla rimozione delle criticità emerse nelle numerose 

riunioni svoltesi al fine del compimento del processo di budgeting; 

Sulla base di tutto ciò sono stati effettuati i seguenti adempimenti: 

• riunioni preliminari con ogni singolo dipartimento finalizzate all’esposizione del percorso di 

budgeting con tutto il personale assegnatario di incarichi di livello gestionale (Direttori di 

Strutture Complesse e Semplici, Posizioni Organizzative e Coordinamenti) al quale si è 

raccomando di dare la più ampia diffusione informativa a tutti i livelli organizzativi; 

• invio delle bozze delle schede di budget ad ogni singolo CdR; 

• riunioni con tutto il personale assegnatario di incarichi di livello gestionale (Direttori di Strutture 

Complesse e Semplici, Posizioni Organizzative e Coordinamenti ) di ogni singolo CdR e la parte 

pubblica (Direttore, Controllo di Gestione, Direttori di Distretti, Direttori Medici di presidio, ecc. 

secondo le necessità) per la negoziazione degli obiettivi proposti; 

• condivisione delle schede di budget con rilievo delle criticità per il raggiungimento dell’atteso 

richiesto e successivo adeguamento delle azioni e dell’atteso stesso alle specificità di ogni CdR; 

• assegnazione di obiettivi atti alla rimozione delle criticità rilevate, spesso a carattere trasversale; 

• richiesta ai singoli responsabili dei CdR di eventuali proposte di progetti; 
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• revisione della Direzione di Area Vasta dei progetti e conferma o variazione degli stessi, caso 

per caso, con assegnazione del peso % obiettivo relativo, a cui verrà legato in parte l’istituto 

della retribuzione di risultato; 

• predisposizione schede di budget; 

• riunione finale per la sottoscrizione delle schede con ogni singolo CdR. 

Le schede di budget definitive, firmate dal Direttore di Area Vasta, il responsabile del CdR ed il 

Direttore del Dipartimento relativo, costituiscono il verbale dell’avvenuta negoziazione e l’accordo del 

budget 2016. 

Tutte le schede vengono allegate alla determina di assegnazione formale di budget alle strutture 

della Area Vasta 5. 

Le negoziazioni si sono concluse il 4 Agosto 2016 con la sottoscrizione dell’ultima scheda di 

Budget, fatta eccezione della formalizzazione delle schede del CDR SPDC – Day Hospital e Psichiatria 

di consultazione – UOC Territoriale (DSM) e del CDR della Direzione Medica, per la perdurante 

assenza per malattia di uno dei firmatari responsabili. Non sono state sottoscritte, inoltre, la scheda del 

Laboratorio Analisi di Area Vasta in quanto il Direttore di struttura incaricato ha preso sevizio in data 

del 01/08/2016 e la scheda dell’Ufficio Legale per il quale si ritiene opportuno definire e condividerne il 

contenuto con la Direzione Amministrativa. 

Tutte le schede di cui sopra, se pur non sottoscritte, sono ampiamente conosciute in quanto 

negoziate alla presenza di tutti gli interlocutori interessati, comprese le Posizioni Organizzative ed i 

Coordinamenti. 

In considerazione di ciò e del fatto che, la Determina ASUR/DG n. 412 oggetto di recepimento 

presenta alcuni obiettivi aggiuntivi rispetto alle schede già sottoscritte, soprattutto per l’Area ATL, si 

rappresenta la necessità di un aggiornamento dell’atto di assegnazione degli obiettivi stessi, che sarà 

effettuato in concomitanza della verifica di budget, prevista in data 30/09/2016. 

Per quanto sopra esposto, si propone l’approvazione del seguente dispositivo: 

1. di recepire il contenuto della Determina ASUR/DG n. 412 del 11/07/2016, con la quale la 

Direzione Aziendale ha assegnato alle Aree Vaste gli obiettivi economici e sanitari per l’anno 

2016; 
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2. di approvare le schede di Budget dei CdR dell’Area Vasta 5 per l’anno 2016 che 

costituiscono parte integrante e sostanziale del documento istruttorio in premessa indicato, 

contenenti gli obiettivi  per il periodo 01/01/2016 –31/12/2016; 

3. di dare atto che i vincoli economici e gli obiettivi attribuiti potranno essere aggiornati sulla 

base del budget definitivamente assegnato all’ASUR da parte della Regione Marche; 

4. di dare atto che alla verifica del grado di raggiungimento del budget provvederà la Direzione 

di Area Vasta supportata dal Controllo di Gestione e dal referente di Area Vasta del Nucleo di 

Valutazione; 

5. di trasmettere copia della presente determina ai Responsabili dei Dipartimenti di Area Vasta; 

6. di trasmettere copia della presente determina al Direttore Generale ASUR; 

7. di trasmettere copia della presente determina al Collegio Sindacale per il controllo di cui 

all’art. 17, comma 2, lett. d) della Legge Regionale 27 giugno 1996, n. 26; 

8. di dare atto che il presente atto non è sottoposto a controllo e che è efficace all’atto della 

pubblicazione all’albo pretorio dell’Azienda. 

                                     
 
 
Il Responsabile della fase istruttoria 
     (Sig. Domenica Ciabattoni) 

                                   Il Responsabile del Procedimento   
                             (Dott. Alessandro Ianniello) 

 

 

 

- ALLEGATI -  
 

Allegati  – Schede di Budget per l’anno 2016 dei Centri di Responsabilità dell’Area Vasta: 
Allegato 1 Servizi Amministrativi e Staff 
Allegato 2 Servizio Farmaceutico 
Allegato 3 Dipartimento Chirurgico 
Allegato 4 Dipartimento dei Servizi 
Allegato 5 Dipartimento di Medicina 
Allegato 6 Dipartimento di Prevenzione 
Allegato 7 Dipartimento Materno Infantile 
Allegato 8 Dipartimento Emergenza Urgenza 
Allegato 9 Dipartimento Dipendenze Patologiche 
Allegato 10 Macroarea Territorio 
































































































































































































































































































