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DETERMINA DEL DIRETTORE DELLA  
AREA VASTA N. 5  

 N. 869/AV5 DEL 04/08/2016  
      

Oggetto: Rinnovo convenzione con Associazione IOM A scoli Piceno Onlus per assistenza 
domiciliare ai pazienti oncologici in Area Vasta n. 5 – Ambito distrettuale di Ascoli Piceno. 
Anno 2016.  

 
 

IL DIRETTORE DELLA  
 AREA VASTA N. 5 

 
- . - . - 

 
VISTO il documento istruttorio, riportato in calce alla presente determina, dal quale si rileva la 
necessità di provvedere a quanto in oggetto specificato; 
RITENUTO, per i motivi riportati nel predetto documento istruttorio e che vengono condivisi, di 
adottare il presente atto; 
VISTA l’attestazione del Dirigente/Responsabile della Ragioneria/Bilancio in riferimento al bilancio 
annuale di previsione. 
 

- D E T E R M I N A - 
 

 
1. Di procedere al rinnovo della convenzione con l’Associazione IOM Ascoli Piceno Onlus  avente 

sede legale in Ascoli Piceno, Via della Cardatura – Zona Industriale P. Iva 92022880444 – 
Decreto Iscrizione n.547 del 11/10/1996 (già Amici dello IOM) per l’annualità 2016, finalizzata 
alla realizzazione di una collaborazione nell’erogazione di prestazioni assistenziali domiciliari a 
pazienti oncologici, nell’ambito distrettuale di Ascoli Piceno, alle modalità e condizioni indicate 
nello schema di convenzione già approvato con Determina ASURDG n.365/2014, redatto in 
conformità al modello approvato con DGRM n.1081 del 30/07/2008. 
 

2. Di approvare l’allegato schema di convenzione (All.1), che costituisce parte integrante e 
sostanziale del presente atto, da sottoscriversi tra le parti con modalità digitale. 

 
3. Di dare atto che per il numero massimo di pazienti assistibili per l’annualità 2016, pari a n.20, 

questa Area Vasta n.5 corrisponderà all’Associazione IOM Ascoli Piceno Onlus un contributo 
omnicomprensivo annuo per paziente di € 550,00, in relazione ad un piano assistenziale della 
durata non inferiore a gg.15 e non superiore ad anni uno, fatto salvo quanto previsto per 
eventuali pazienti eccedenti il numero massimo degli assistibili da prendersi in carico soltanto 
previa autorizzazione del Servizio Cure Domiciliari, con oneri a carico della presente 
convenzione ridefiniti con abbattimento del compenso ai sensi di quanto previsto all’art.5 dello 
schema di convenzione che si richiama per intero, in linea con quanto previsto dalla predetta 
DGR Marche 1081/2008. 
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4. Di incaricare il Direttore del Distretto di Ascoli Piceno della gestione e degli aspetti esecutivi 
della convenzione in oggetto. 

 
5. Di precisare che la spesa massima presunta pari ad € 15.044,08 sarà registrata a bilancio 2016 

sull’autorizzazione n.30 sub 2, C.E. n.0505120101 assegnato alla UOC D.A.T.; 
 

6. Di autorizzare la UOC Direzione Amministrativa Territoriale a provvedere alla liquidazione 
delle fatture emesse dalla Associazione IOM, anche a sanatoria per le prestazioni già rese a far 
data dal 01/01/2016 previa verifica della regolarità delle stesse; nonché agli adempimenti 
esecutivi previsti ai sensi della DGR Marche n.884 del 11/06/2013. 

 
7. Di trasmettere il presente provvedimento alle seguenti articolazioni organizzative di Area Vasta: 

UOC Direzione Amministrativa Territoriale; Distretto di Ascoli Piceno, UOC Attività Tecniche 
e Patrimonio, Nucleo Controllo atti. 

 
8. Di trasmettere il presente atto al Collegio Sindacale a norma dell’art.17 della L.R. 26/96 e s.m.i.. 

 
9. Di dare atto che la presente determina non è sottoposta a controllo ai sensi dell’art.4 della Legge 

412/91 e dell’art.28 della L.R. 26/96 e s.m.i. 
 

10. Di dare atto che, a norma dell’art.28 comma 6 della L.R. 26/96, così come modificata dalla L.R. 
36/2013, il provvedimento diventa efficace dal giorno della pubblicazione nell’albo pretorio 
informatico dell’Area Vasta n.5. 

 
 
                                                          IL DIRETTORE AREA VASTA N.5 

                                                                                                     (Avv. Giulietta Capocasa) 
 
 
 
 
 
 
 
 
La presente determina consta di n.18 pagine di cui n.10 pagine di allegati i formato pdf che formano parte integrante della 
stessa. 
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- DOCUMENTO ISTRUTTORIO - 
 

UOC SEGRETERIA DI DIREZIONE ARCHIVIO PROTOCOLLO 

 
Normativa ed Atti di riferimento: 

- L. n.266 del 11/08/1991 (Legge Quadro sul volontariato) e s.m.i.; 
- Legge n.328/2000; 
- DPCM 14/02/2001; 
- L.R. n.13/2003 e ss.mm.ii. 
- L.R. n.15 del 30/05/2012; 
- DGR Marche n.606 del 20/03/2001;  
- DGR Marche n.1665 del 01/12/2003; 
- DGR Marche n.1081 del 30/07/2008; 
- DGR Marche n.140 del 02/02/2009; 
- DGR Marche n.884 del 11/06/2013; 
- DGR Marche n.1440 del 22/12/2014; 
- DGR Marche n.1224/2015; 
- Nota ASUR Marche prot.n. 3142 del 01/02/2016. 
- Determina DGASUR n.412/2016. 

 
Motivazione: 
Ai sensi del DPCM del 29.11.2001, l’assistenza domiciliare sanitaria e socio sanitaria ai pazienti 
terminali costituisce Livello Essenziale di Assistenza (LEA) e le prestazioni rivolte alle patologie 
terminali sono ricomprese, dal DPCM 14.02.2001, nelle prestazioni socio-sanitarie ad elevata 
integrazione sanitaria. 
 
Con Legge n.328/2000 “Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi 
sociali”  sono state fornite indicazioni per la realizzazione della piena integrazione tra interventi sanitari, 
socio-sanitari e socio-assistenziali, soprattutto nell’ambito delle cure e assistenza domiciliari. 
 
Con Documento del 01/04/2003 “Modello organizzativo per la realizzazione della rete di cure 
palliative”, il Comitato Ministero della Salute per la cure palliative ha promosso l’integrazione a rete 
delle numerose Organizzazioni No Profit, in particolare di quelle del volontariato attive da anni nel 
settore delle cure palliative, dell’assistenza domiciliare e negli hospice, nel rispetto degli standard di 
autorizzazione/accreditamento tecnologici, strutturali ed organizzativi precedentemente definiti a livello 
nazionale e regionale. 
 
Il PSN 2003/2005 (DPR 23/05/2003) ha rilevato che in Italia ogni anno muoiono oltre 159 mila persone 
a causa di malattie neoplastiche (dato ISTAT 1998) ed il 90% necessita di cure che si realizzano 
attraverso la formulazione e l’offerta di un piano personalizzato di cura e assistenza in grado di garantire 
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la migliore qualità della vita possibile al paziente e alla sua famiglia. 
 
La necessità di garantire al paziente terminale la migliore assistenza possibile – differenziata a seconda 
dei bisogni del malato – ha fatto scaturire l’esigenza di creare un sistema a rete che offra maggiore 
possibilità di integrazione tra diversi modelli di intervento e tra differenti e numerosi soggetti 
professionali coinvolti. In tale rete di offerte, il domicilio del paziente viene individuato come sede di 
intervento privilegiata ed in genere preferito dal malato e dalla sua famiglia. 
 
E’ ormai acquisita, quale finalità precipua del SSN e SSR, la necessità di trasferire l’assistenza 
dall’Ospedale al domicilio, come naturale sviluppo della decisione di assistere in modo specialistico 
pazienti oncologici, mediante la creazione di una rete socio-sanitaria integrata con le organizzazioni no 
profit, in particolare di quelle del volontariato, attive da anni nel settore. 
 
In tale ottica: 
 

- Il PSR 2003/2006 nel promuovere un’assistenza domiciliare diffusa ed efficace, individua tra le 
priorità l’integrazione dell’assistenza realizzata dal SSR e dagli Enti Locali con le reti sociali di 
solidarietà attraverso forme di collaborazione sviluppate dai soggetti presenti nel territorio. 

 
- Il PSR 2007/2009 ribadisce “la logica dell’ospedale esteso fino al domicilio del paziente” e 

prevede di strutturare la rete delle cure palliative e organizzazione dell’assistenza domiciliare 
attualmente disomogenea” attraverso un luogo per la programmazione e lo sviluppo del piano 
sanitario oncologico, dove creare un costante rapporto con l’intero mondo professionale e con il 
volontariato organizzato del settore oncologico. 

 
Con Deliberazione n.1665 del 01/12/2003 la Giunta Regionale delle Marche approvava lo schema di 
convenzione da stipulare tra le ZZ.TT. e le organizzazioni del terzo settore in campo domiciliare 
oncologico. La finalità che la Giunta Regionale che ha inteso perseguire con tale provvedimento era 
quella di garantire alla popolazione della regione, che necessita di cura domiciliari oncologiche, gli 
stessi adeguati livelli di assistenza, con costi analoghi. 
 
La Giunta Regionale delle Marche, con Deliberazione n.1704 del 28/12/2005 (direttiva concernente le 
modalità di esercizio delle funzioni dell’ASUR) demandava espressamente alle ex Zone Territoriali le 
procedure e gli atti finalizzati all’instaurazione con i terzi di rapporti giuridici aventi valenza zonale e 
provvede alla gestione diretta dei relativi rapporti, procedendo all’utilizzazione autonoma dei fattori 
produttivi e delle risorse assegnate. 
 
Con Determina del Direttore Generale ASUR n.785 del 31/12/2005 erano stati delegati ai Direttori di 
Zona gli atti concernenti le procedure di acquisto di beni e servizi e gli appalti di lavori necessari a 
soddisfare le esigenze operative, di importi inferiore o uguale a € 50.000,00. 
 
Si da, quindi, atto che l’accordo negoziale da instaurare per la collaborazione di cui sopra, non è 
soggetto all’applicazione del D.Lgs n.163/2006 e s.m.i. in materia di contratti pubblici in quanto avente 
ad oggetto i servizi sanitari e sociali di cui alla Categoria 25 dell’Allegato II B del decreto medesimo. 
 



 
 
                    

 
Impronta documento: 28CA4F6C1D89BF5809C70214C462EBDA5E31C201 
(Rif. documento cartaceo BE71386FE0DEE257A7B5B45CB30D592A631BB504, 28/01/13A5AAII_D_L) 
Nessun impegno di spesa 

Pag. 
5 

Numero: 869/AV5 

Data: 04/08/2016 

In un’ottica di attuazione del modello di accordo previsto dalla DGR Marche n.1665/2003 e ai sensi 
della Legge n.266 del 11/08/1991 (Legge Quadro sul volontariato) la ex Z.T. 13 aveva raggiunto 
un’intesa con l’Associazione IOM – ONLUS (già Amici dello IOM Onlus) Sede di Ascoli Piceno, Via 
Tranquilli n.12/14 (iscritta al Registro Regionale Associazioni di Volontariato al n.00547 in data 
11/10/1996), organizzazione no profit di comprovata esperienza nell’ambito della promozione delle 
azioni e delle attività nel campo oncologico, operante mediante équipe di specialisti multidisciplinari, 
incluso il sostegno psicologico della persona e della famiglia. 
 
Con tale intesa si è provveduto a disciplinare le tipologie di attività e le relative modalità di erogazione a 
cura del personale della predetta associazione a favore dei pazienti oncologici residenti nell’ambito del 
territorio della ex Z.T.13 di Ascoli Piceno. L’intesa per la durata annuale con l’Associazione veniva 
raggiunta ed approvata con Determina n.308 del 28/12/2004. 
 
La Regione Marche, al fine di garantire una risposta ottimale ai bisogni della popolazione regionale, che 
richiede cure domiciliari oncologiche (e delle loro famiglie), con DGR n.1081 del 30/07/2008 avente per 
oggetto “Modifica e approvazione dello schema di convenzione tra ASUR – Zone territoriali e 
organizzazioni del terzo settore – Associazioni di volontariato in campo domiciliare oncologico”, ha 
approvato uno schema di convenzione, per regolare, in modo omogeneo, i rapporti tra le Zone 
Territoriali ed i soggetti no profit e definire gli aspetti economici in base alla tipologia degli standard 
d’assistenza forniti (A-B-C), per l’espletamento delle prestazioni sanitarie assicurate nell’ambito 
dell’Assistenza Domiciliare Integrata (ADI) specialistica ai pazienti oncologici. 
 
Nel rispetto della suddetta normativa regionale il rapporto convenzionale con l’Associazione IOM Onlus 
sede di Ascoli Piceno è stato da ultimo rinnovato con Determina del Direttore di AV5 n.963/AV5 del 
05/10/2015. 
 
L’art.13 della convenzione sottoscritta tra le parti per l’anno 2015 prevedeva espressamente la 
possibilità per l’ASUR - Area Vasta 5 di procedere al rinnovo annuale della convenzione con detta 
Associazione Onlus. 
 
Preso atto dei contenuti di cui alla DGR Marche n.1224/2015 e della successiva e nota ASUR 
prot.n.3142/2016 con riferimento ai parametri di spesa per le attività istituzionali stabilisce nell’ambito 
della Gestione provvisoria per l’anno 2016 una riduzione programmata della spesa pari allo 1% rispetto 
all’anno 2015. 
 
Anche per l’anno 2016, stante il permanere dell’impossibilità di garantire il servizio con personale 
dipendente, l’Area Vasta n.5 ha ravvisato la necessità di acquisire prestazioni oncologiche domiciliari 
dall’Associazione IOM – Onlus di Ascoli Piceno secondo termini e modalità di cui alla Determina DGR 
Marche n.1081/2008; integrandone i contenuti mediante l’introduzione di specifica clausola in materia 
di privacy ai sensi del vigente Regolamento privacy dell’ASUR Marche. 
 
In data 15/06/2016 il Direttore del Distretto di Ascoli Piceno, preso atto della richiesta a mezzo PEC del 
18/05/2016 (nota prot.n.111/2016) dell’Associazione IOM Ascoli Piceno Onlus ha chiesto alla 
proponente U.O.C di procedere al rinnovo per l’anno 2016 del rapporto convenzionale con la suddetta 
Associazione. 
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Con successiva nota prot.n.151 del 15/07/2016 (acquisita al protocollo di AV con prot.56730 del 
15/07/2016) la Associazione IOM Ascoli Piceno Onlus chiedeva alcune modifiche/precisazioni all’art.8 
(“Oneri del soggetto convenzionato”) del precedente schema di convenzione relativo all’anno 2015. 
 
In ragione di quanto sopra la proponente UOC con nota ID:726325 del 19/07/2016 richiedeva in merito 
il parere del Direttore Distretto di Ascoli Piceno. Il Direttore del Distretto, comunicava per le vie brevi, 
alla scrivente UOC la conferma delle condizioni economico disciplinari di cui al precedente schema di 
convenzione. 
 
Con riferimento al tetto massimo di spesa per l’anno 2016, si specifica che lo stesso è da rideterminarsi 
alla luce delle indicazioni economiche e parametri di riduzione della spesa di cui alla predetta DGR 
Marche n.1224/2015 e nota ASUR prot.n.3142/2016, in un importo massimo rimborsabile pari a 
complessivi € 15.044,08 (tenuto conto della previsione di spesa di cui all’anno 2015, del volume 
economico riconoscibile per il numero massimo di n.20 pazienti per la tariffa regionale di complessivi € 
550,00 nonché ulteriori eventuali pazienti eccedenti presi eventualmente in carico in via straordinaria in 
ragione di apposita previa autorizzazione del Servizio Cure domiciliari secondo quanto previsto 
nell’allegato schema di convenzione). 
 
E’ necessario precisare al proposito che l’Associazione IOM – Ascoli Piceno ONLUS è l’unica 
Associazione di Volontariato presente sul territorio del Distretto di Ascoli Piceno per assistenza 
specialistica domiciliare oncologica, da anni impegnata in sinergia con l’A.D.I nell’assistenza 
oncologica e cure palliative ai pazienti del territorio dell’Area Vasta 5 - Ambito di Ascoli Piceno. 
 
Per le finalità di cui sopra si determina di procedere al rinnovo del rapporto convenzionale tra questa 
AV5 con l’Associazione IOM Ascoli Piceno Onlus – avente sede legale in Ascoli Piceno, Via della 
Cardatura – Zona Industriale – P. Iva 92022880444 – Decreto Iscrizione n.547 del 11/10/1996 (già 
Amici dello IOM), redatto in conformità al modello di cui alla DGRM n.1081 del 30/07/2008, con 
previsione delle seguenti condizioni essenziali: 

− Assistenza a massimo n.20 pazienti per l’annualità 2016; 
− Piano assistenziale della durata minima di gg.15 e non superiore ad anni uno (1); 
− Erogazione all’Associazione IOM Ascoli Piceno Onlus di Ascoli Piceno di un contributo annuo 

omnicomprensivo per paziente di € 550,00 per complessivi massimi n.20 pazienti oltre quanto 
previsto dall’art.5 del predetto schema di convenzione con riguardo agli eventuali pazienti 
eccedenti il numero massimo degli assistibili da prendersi in carico solo previa autorizzazione 
del Servizio Cure domiciliari, con un tetto di spesa annuo complessivo presunto non superiore ad 
€ 15.044,08 tenuto conto altresì delle caratteristiche tecnico-organizzative della associazione in 
parola, la quale è inquadrata nella tipologia “C” delle Associazioni di Volontariato, e dei 
parametri classificatori previsti dalla predetta DGR Marche n.1081 del 30/07/2008. 

Per le considerazioni sopra espresse  
 

SI PROPONE 
 

1. Di procedere al rinnovo della convenzione con l’Associazione IOM Ascoli Piceno Onlus  avente 
sede legale in Ascoli Piceno, Via della Cardatura – Zona Industriale P.Iva 92022880444 – 
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Decreto Iscrizione n.547 del 11/10/1996 (già Amici dello IOM) per l’annualità 2016, finalizzata 
alla realizzazione di una collaborazione nell’erogazione di prestazioni assistenziali domiciliari a 
pazienti oncologici, nell’ambito distrettuale di Ascoli Piceno, alle modalità e condizioni indicate 
nello schema di convenzione già approvato con Determina ASURDG n.365/2014, redatto in 
conformità al modello approvato con DGRM n.1081 del 30/07/2008. 
 

2. Di approvare l’allegato schema di convenzione (All.1), che costituisce parte integrante e 
sostanziale del presente atto, da sottoscriversi con modalità digitale tra le parti. 

 
3. Di dare atto che per il numero massimo di pazienti assistibili per l’annualità 2016, pari a n.20, 

questa Area Vasta n.5 corrisponderà all’Associazione IOM Ascoli Piceno Onlus un contributo 
omnicomprensivo annuo per paziente di € 550,00, in relazione ad un piano assistenziale della 
durata non inferiore a gg.15 e non superiore ad anni uno, fatto salvo quanto previsto per 
eventuali pazienti eccedenti il numero massimo degli assistibili da prendersi in carico soltanto 
previa autorizzazione del Servizio Cure Domiciliari, con oneri a carico della presente 
convenzione ridefiniti con abbattimento del compenso ai sensi di quanto previsto all’art.5 dello 
schema di convenzione che si richiama per intero, in linea con quanto previsto dalla predetta 
DGR Marche 1081/2008. 
 

4. Di incaricare il Direttore del Distretto di Ascoli Piceno della gestione e degli aspetti esecutivi 
della convenzione. 

 
5. Di precisare che la spesa massima presunta pari ad € 15.044,08 sarà registrata a bilancio 2016 

sull’autorizzazione n.30 sub 2, C.E. n.0505120101 assegnato alla UOC D.A.T.; 
 

6. Di autorizzare la UOC Direzione Amministrativa Territoriale a provvedere alla liquidazione 
delle fatture emesse dalla Associazione IOM, anche a sanatoria per le prestazioni già rese a far 
data dal 01/01/2016 previa verifica della regolarità delle stesse; nonché agli adempimenti 
esecutivi previsti ai sensi della DGR Marche n.884 del 11/06/2013. 

 
7. Di trasmettere il presente provvedimento alle seguenti articolazioni organizzative di Area Vasta: 

UOC Direzione Amministrativa Territoriale; Distretto di Ascoli Piceno, UOC Attività Tecniche 
e Patrimonio, Nucleo Controllo atti. 

 
8. Di trasmettere il presente atto al Collegio Sindacale a norma dell’art.17 della L.R. 26/96 e s.m.i.. 

 
9. Di dare atto che la presente determina non è sottoposta a controllo ai sensi dell’art.4 della Legge 

412/91 e dell’art.28 della L.R. 26/96 e s.m.i. 
 

10. Di dare atto che, a norma dell’art.28 comma 6 della L.R. 26/96, così come modificata dalla L.R. 
36/2013, il provvedimento diventa efficace dal giorno della pubblicazione nell’albo pretorio 
informatico dell’Area Vasta n.5. 

 
                                                                              IL DIRIGENTE UOC SEGRETERIA DI DIREZIONE 

ARCHIVIO E PROTOCOLLO 
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                                                                                                      (Dott. Marco Ojetti) 
                                                                   
 
PARERE INFRASCRITTO UU.OO. CONTROLLO DI GESTIONE ED ATTIVITA’ ECONOMICO - 
FINANZIARIE 
I sottoscritti, vista la dichiarazione del Dirigente della UOC proponente, attestano la compatibilità del 
costo indicato - pari a complessivi € 15.044,08 - in linea con le disposizioni di cui alla DGR Marche 
n.1224/2015 e Determina ASURDG n.412/2016 e che lo stesso verrà rilevato verrà rilevato nel Bilancio 
dell’esercizio 2016 al Conto Economico 0505120101 assegnato alla UOC D.A.T. Autorizzazione n.30 
sub2.  
 
         IL DIRIGENTE UO                                                              IL DIRIGENTE f.f. UOC 
 CONTROLLO DI GESTIONE                                        ATTIVITA’ ECONOMICO - FINANZIARIE 
   (Dott. Alessandro Ianniello)                                                            (Dott. Cesare Milani) 
 
 
 

- ALLEGATI -  
 
Allegato n.1: Schema Convenzione IOM – AREA VASTA N.5 – ANNO 2016. 
 






















