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DETERMINA DEL DIRETTORE GENERALE
ASUR
N. DEL

Oggetto: Piano di convenzionamento dell’AV1 con le Residenze Protette per anziani anno
2015 — Attuazione Determina DG Asur n.934/2015

IL DIRETTORE GENERALE
ASUR

» VISTO il documento istruttorio, allegato alla presente determina, dal quale si rileva la necessita di
provvedere a quanto in oggetto specificato;

» RITENUTO, per i motivi riportati nel predetto documento istruttorio e che vengono condivisi, di a-
dottare il presente atto:

» VISTA l'attestazione dei Responsabili del Bilancio e del Controllo di Gestione circa la copertura e-
conomico/finanziaria del presente atto;

» ACQUISITI i pareri favorevoli del Direttore Sanitario e del Direttore Amministrativo, ciascuno per
quanto di rispettiva competenza;

-DETERMINA-

1. di dare attuazione alla determina DG Asur n. 934 del 31/12/2015 relativa al Piano di Convenziona-
mento con le Residenze Protette per anziani dell’Area Vasta n.1 per 'anno 2015, precisando che il
presente atto & stato predisposto:

* nel rispetto del Piano di convenzionamento allegato alla determina DG n.934/2015,

* utilizzando lo schema di convenzionamento approvato con DGRM 1729/2010 ad esclu-
sione dell'allegato A.1 essendosi concluso il percorso di allineamento;

= compilando l'allegato A.2 dello schema di convenzionamento in ottemperanza a quanto
indicato nell'allegato C della DGRM 1331/2014, nelle disposizioni contenute nel Decreto
n. 19/DSS del 26/03/2012 e nelle prescrizioni gia formulate nella DGRM 1216/2011 uni-
tamente alla nota esplicativa prot. n. 680234 del 3/11/2011 a firma del Direttore del Di-
partimento per la Salute e per i Servizi Sociali;

2. di approvare conseguentemente gli schemi di convenzione secondo il modello della DGRM
n.1729/2010 che, allegati al presente atto, ne formano parte integrante e sostanziale, evidenziando che
it valore economico & calcolato al 100% del tasso di utilizzo delle giornate di degenza;

3. di precisare che, come disposto dalla determina DG Asur n.934/2015, la spesa derivante dal pre-
sente atto di € 8.773.998,36 IVA compresa dove applicabile, tiene conto delle giornate di degenza ef-
fettivamente utilizzate nell’anno in corso sulla base del fatturato presentato dai gestori delle RR.PP. ed
€ stata registrata al conto economico 0505100107 -Acquisti di prestazioni di assistenza residenziale al-

le persone anziane e disabili- e imputata ai vari cdc di competenza dell'Area Vasta e trova copertura
nel bdg 2015;
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4. ditrasmettere il presente atto, per quanto di competenza, a:
» Collegio Sindacale
» Direttore Area Vasta n.1

5. di dichiarare che il presente atto non & soggetto al controllo regionale ed ¢ efficace dal giorno di
pubblicazione nell’albo pretorio informatico ASUR, ai sensi dell’'art.1 L.R. n.36/2013.

Il Direttore Sanitario
(Dr.ss f[q\ljid&ia forti)
| /

Il Direttorg Area

Per il parere infrascritto:

Ragioneria, Bilancio e Controllo di Gestione AV1:

Preso atto di quanto dichiarato dal responsabile del procedimento, si attesta che la spesa derivante dal
presente atto & stata registrata al conto economico 0505050107 “Acquisti di prestazioni di assistenza
integrativa” e imputata ai vari cdc di competenza dell’Area Vasta, e trova copertura nel bdg 2015.

Il Responsabile del JGON
Dott. bt

'

# di Gestione Il Respons qgl de\%ilancio
: inali
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- DOCUMENTO ISTRUTTORIO -
Area Vasta n.1
U.0.C. Comunicazione-Urp-Cup-Front-Office-Sistema Prestazioni Territoriali

Normativa ed atti di riferimento:

>

P

v VvV

v v

L. n. 328/2000: “Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi so-
ciali”;

L.R. n. 20/2002: “Disciplina in materia di autorizzazione ed accreditamento delle strutture e dei ser-
vizi sociali a ciclo residenziale e semiresidenziale”;

Regolamento regionale n. 1/04 e successive modifiche:

DPCM 14.02.2001: “Atto di riordino e coordinamento in materia di prestazioni socio-sanitarie”:
DPCM 29.11.2001: Accordo tra Governo, Regioni e le Province Autonome di Trento e Bolzano sui
“Livelli Essenziali di Assistenza Sanitaria” ai sensi dell'articolo 1 del decreto legislativo 30 dicembre

*1992, n. 502 e successive modificazioni:

L.R. n. 13/2003 e ss.mm.ii : “Riorganizzazione del Servizio Sanitario Regionale”;

DGRM n 1566/2004: “Approvazione atto di indirizzo e concernente Sistema dei servizi per gli an-
ziani della Regione Marche: sviluppo programmatico ed organizzativo™;

DGRM n. 1322/2004: “Protocolio d'intesa regionale sulla non autosufficienza”

DGRM n. 323/2005: “Accordo con le Organizzazioni Sindacali sulle residenze sociali e adozione
degli atti relativi alla riqualificazione delle residenze socio-sanitarie per anziani non autosufficienti”:
DGRM n. 704/06: “Approvazione del modello di convenzione per residenze protette o nuclei di as-
sistenza protetta in case di riposo e dei criteri tariffari in RSA - Modifiche agli allegati A, B, C, della
DGRM n. 323 del 3/3/2005 - Accordo con le Organizzazioni sindacali sulle residenze sociali e ado-
zione degli atti relativi alla riqualificazione delle residenze socio-sanitarie per anziani non autosuffi-
cienti’;

DA n. 62/2007: “Piano Sanitario Regionale 2007/2009 - Il governo, la sostenibilita, 'innovazione e
lo sviluppo del servizio sanitario regionale per la salute dei cittadini marchigiani”;

DGRM n. 720/07: “Consolidamento e sviluppo dell'integrazione socio-sanitaria nella Regione Mar-
che- Primi indirizzi per le strutture organizzative regionali’;

DGRM n. 480 del 1/04/2008: “ Convenzionamento con le Residenze Protette o nuclei di residenza
protetta in Case di Riposo: conferma per 'anno 2008 delle condizioni previste dalla DGR 704/06
per la stipula delle convenzioni”

DA n. 98/2008: “Piano Sociale 2008/2010 - Partecipazione, tutela dei diritti, programmazione locale
in un processo di continuita, stabilizzazione ed integrazione delle politiche di welfare™:

DGRM n.1493/2008: “LR n. 25/2008 "Assestamento del bilancio 2008", articolo n. 37 "Fondo regio-
nale per la non autosufficienza" - Attuazione adempimenti”;

DGRM n.1867/2009: “Approvazione protocolio d'intesa per la difesa del lavoro, la coesione sociale,
il sostegno allo sviluppo”;

DGRM n.1230/2010: “Approvazione dello schema di accordo sui percorsi di allineamento delle tarif-
fe delle residenze protette alla normativa vigente. Anni 2010-2013";

DGRM n.1729/2010: Approvazione del modello di convenzione tra Azienda sanitaria unica regiona-
le e residenze protette per anziani”;

DA n.38/2001: “Piano Socio Sanitario Regionale 2012/2014 — il governo, la sostenibilita,
linnovazione e lo sviluppo del servizio sanitario regionale per la salute dei cittadini marchigiani”;
DGRM n.217/2014: “Approvazione del verbale d'intesa tra la Regione Marche e CGIL CISL UIL re-
gionali sulle Politiche di Bilancio 2014 a sostegno del Lavoro e della Coesione Sociale”:
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» DGRM N.282/2014: "DGMR 1230/10 - Residenze Protette per Anziani: Percorso di allineamento
dell'assistenza e delle tariffe anno 2013 e indicazioni operative all’ASUR per il piano di convenzio-
namento biennio 2013-2014;

> DGRM n.1331/2014 “Accordo Tariffe assistenza residenziale e semiresidenziale tra Regione Mar-
che ed Enti Gestori — Modifica della DGRM 1011/2013;

> Determina DG Asur n. 934/2015: “Approvazione del Piano di convenzionamento con le residenze
protette per anziani anno 2015".

Motivazione:

Con DGRM n. 1867 del 16/11/2009 avente per oggetto “Approvazione del protocollo d’intesa
per la difesa del lavoro, la coesione sociale, il sostegno allo sviluppo®, nel recepire il protocollo d’intesa
per la difesa del lavoro, la coesione sociale, il sostegno allo sviluppo, sottoscritto dalla Regione Marche
con i rappresentanti delle organizzazioni sindacali del settore, la stessa Giunta Regionale ha previsto,
relativamente alla non autosufficienza, di aumentare i livelli assistenziali nelle residenze protette fino a
100 minuti di assistenza /die con previsione che al progressivo incremento della quota sanitaria verra
diminuita la tariffa alberghiera attualmente a carico degli ospiti o delle loro famiglie.

Con DGRM n. 1230 del 2/08/2010 avente per oggetto “Approvazione dello schema di accordo
sui percorsi di allineamento delle tariffe delle residenze protette. Anni 2010-2013”, la Giunta Regionale
ha recepito gli indirizzi sopra concordati elevando progressivamente il minutaggio assistenziale, relati-
vamente ai posti letto in residenza protetta attualmente convenzionati, fino ad arrivare ai 100’ di Assi-
stenza (OSS e infermieristica) per i posti letto in cui la quota attuale a carico del SSR copre
un’assistenza di 50 minuti pro die/pro capite.

Con successiva DGRM n. 1729 del 29/11/2010 la Giunta regionale ha approvato il modello di
convenzione tra Azienda Sanitaria Unica Regionale e residenze protette per anziani.

Il Direttore Generale del’ASUR con Determina n. 143 del 25/02/2011 ha recepito il modelio di
convenzione tra ASUR e le residenze protette per anziani approvato con DGRM n. 1729 del
29/11/2010 e approvato il Piano di Convenzionamento con le Residenze Protette 2010 -2013 ed ha
successivamente recepito le convezioni con le RP per anziani delle 13 Zone Territoriali con scadenza e
validita al 31/12/2012.

Con la DGRM n. 282 del 10/3/2014 avente per oggetto Residenze Protette per anziani, percor-
so di allineamento dell'assistenza e delle tariffe 2013 e indicazioni operative allASUR per il Piano di
convenzionamento 2013 ~ 2014, la Giunta Regionale ha stabilito tra I'altro, che “rASUR proceda al
Piano di convenzionamento per il biennio 2013/2014 utilizzando it modello di convenzione approvato
con la DGRM 1729/2010 ad esclusione dell'allegato A.1 confermando per I'anno 2014 la tariffa giorna-
liera di cui alla DGRM 1729/10 a fronte dei requisiti assistenziali di cui al Regolamento Regionale
1/2004 e s.m.i. della L.R. n. 20/2002".

Con Determina n. 777 del 17/11/2014 la Direzione Generale dellASUR ha provveduto
allapprovazione del Piano di convenzionamento con le Residenze Protette per anziani anni 2013 —
2014.

Con successiva Determina n.165/2015 & stata data attuazione alla precedente n.777/2014 ap-
provando il Piano di convenzionamento dellAV1 con le Residenze Protette.

Con nota prot.n.39478 del 20/11/2015 la Direzione Generale ASUR ha provveduto a fornire in-
dicazioni operative alle Aree Vaste per la definizione del Piano di convenzionamento 2015 e precisa-
mente :

» nellall. B “Standard Assistenziali” della DGRM 1331 del 25/11/2014 viene indicato che al

livello R3.2, nelle more del riordino delle LL.RR. 20/2000 e 20/2002, afferiscono le Residenze

Protette per Anziani e viene confermata la quota sanitaria della tariffa di cui alla DGRM
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1729/2010 pari ad € 33,51 pro capite/pro die, con i relativi standard assistenziali previsti dal
Regolamento 1/2004 requisiti 29, 30 e 31 delle RPA;

» la DGRM 1331/2014 prevede inoltre che, nell’All. A punto 1 “Area Anziani”, relativamente al
livello Cure Residenziali di Mantenimento R3.1 ( RP Demenze), la quota della tariffa a carico
del SSR stabilita in € 45,00 sara vigente solo quando gli standard assistenziali indicati nella
tab. 1saranno operanti in virtl del’aggiornamento del Regolamento Regionale n. 1/20014 e
s.m.i. e comungue non prima del 01/01/2015. Tale aggiornamento & stato successivamente
effettuato con la Legge Regionale 33 del 04/12/2014, art. 32 comma 8 dove si prevede che “
il requisito di cui al punto 36 dei requisiti minimi organizzativi per I'assistenza ad anziani con
forme di demenza della struttura “‘Residenza protetta per anziani’ di cui all’allegato A, del Re-
golamento Regionale 8 marzo 2004, n. 1 & sostituito da: Presenza di terapista della riabilita-
zione o di attivita educativa per 10’ al giorno pro capite;

» - dagli atti sopra richiamati si evince che la quota sanitaria della tariffa di € 45,00 per il livel-
lo R3.1 (RPD), decorrente dal 01/01/2015, potra essere corrisposta alle strutture che hanno
adeguato gli standard assistenziali come segue:

OSS 100 min/die

Infermiere 20 min/die

Personale riabilitativo ( educatore ffisioterapista ) 10 min/die

» pertanto ai fini del convenzionamento delle strutture afferenti al livello assistenziale R3. 1
(RPD) per 'anno 2015 ¢ stata acquisita apposita dichiarazione, da parte dei rappresentanti le-
gali delle Residenze Protette interessate (Roverella di Pesaro e Zafiro di San Lorenzo in Cam-
po), attestane I'avvenuto adeguamento agli standard assistenziali previsti: tale documentazio-
ne e conservata agli atti dello scrivente Ufficio.

» occorre evidenziare altresi quanto di seguito riportato nella nota del Dirigente del Servizio
Sanita prot. n 607097 del 2/9/2015: “Relativamente all'lVA le tariffe indicate nelf'accordo con
gli enti gestori, e ratificato dalla DGR 1331/2014, sono da intendersi escluse IVA che viene
quindi applicata, in aggiunta, solo se in quanto dovuta”;

> in ultimo con DGRM 1013 del 08/09/2015 All. B, in applicazione della DGR 149/2014 per la
parte Socio — Sanitaria, & stato previsto tra I'altro 'aumento di 200 posti letto di Residenze Pro-
tette Anziani non autosufficienti di cui n. 140 posti di RPA e n. 60 posti di RPD, che per effetto
della Determina n 777/ASURDG del 17/11/2014 vanno a integrare il piano di convenzionamen-
to per 'anno in corso.

L’ASUR ha trasmesso a tutte le Aree Vaste la scheda per la definizione dei valori economici e
del valore massimo per la quota a carico del SSR di ogni convenzione per I'anno 2015, acquisite le
quali e stata adottata la determina DG n.934 del 31/12/2015 avente per oggetto “Approvazione del
Piano di convenzionamento con le residenze protette per anziani anno 2015”

Il Piano di convenzionamento approvato con tale atto, & stato elaborato sulla base delle schede
inviate dai Distretti sanitari, secondo le disposizioni contenute nella DGRM n. 1230 del 2.08.2010, nella
DGRM n. 1729 del 29/11/2010, DGRM 282 del 10/03/2014, DGRM 1013/2014 ¢ DGRM 1331/2014 e
della nota del Dirigente del Servizio Salute prot. n 607097 del 2/9/2015 relativa alla questione VA, te-
nuto conto dei valori dichiarati dalle Aree Vaste, dell'assistenza sanitaria fornita in forma diretta e del

valore dell'assistenza fornita agli utenti ricadenti in applicazione del art. 4 comma 2, del modelio di
convenzione.

Dalla lettura della determina DG n.934/2015 si evince che:
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» lTaumento da € 40,00 ad € 45,00 delle tariffe relative ai posti letto di RPD a fronte
del’adeguamento degli standard assistenziali dei n. 130 pl di RPD previsti nel Piano di convenziona-
mento anno 2014 fa prevedere un aumento per il 2015 € 237.250,00;

» la DGRM 1013/2014 all.B ha previsto I'aumento di n. 200 posti letto di Residenze Protette Anziani
non autosufficienti di cui n. 140 posti di RPA e n. 60 posti di RPD per un valore economico complessivo
di € 2.522.000,00, nello specifico i n. 40 posti ( 30 RPA e 10 RPD) per 'area AV4 a fronte della conver-
sione di ADI nelle strutture esistenti in posti letto RP;

> l'assistenza diretta fornita alle Rp dalle AAVV, rispetto al precedente piano di convenzionamento
(Det.DG ASUR n. 777/2014) & diminuita di € 532.929,65; '

> [PIVA, che verra applicata se e in quanto dovuta, secondo le schede inviate, fa prevedere un mag-
gior costo pari ad € 177.345,80;

» per i posti letto di cui all'art. 4 comma 3 ad esaurimento, si prevede rispetto al precedente e sopra-
citato piano di convenzionamento una diminuzione di € 12.898,50;

Altresi, la determina DG n.934/2015 ha disposto:
» di approvare il piano di convenzionamento con le Residenze Protette per anziani contenente
I'elenco analitico delle strutture da convenzionare, comprensivo dell'importo economico massimo attri-
buito a ciascuna struttura unitamente al numero dei posti letti convenzionati, viste le schede elaborate
e trasmesse dalle Aree Vaste contenenti, per ogni struttura, la definizione dei valori economici com-
plessivi e dellimporto massimo delle convenzioni e comprensivi dei n.200 posti di RP di cui allegato B
della DGRM 1013/2014;
» di stabilire che i Direttori di Area Vasta provvedano, senza ritardo, a trasmettere la proposta di de-
termina al Direttore Generale dellASUR, per il recepimento delle convenzioni con le Residenze Protet-
te per anziani che insistono nella medesima Area Vasta, tenendo conto delle giornate di degenza effet-
tivamente utilizzate nell’anno in corso:
a) nel rispetto del Piano di convenzionamento allegato all’atto,
b) utilizzando lo schema di convenzionamento approvato con DGRM 1729/2010 ad esclusione
dell’allegato A.1 essendosi concluso il percorso di allineamento,
¢) predisponendo l'allegato A.2 dello schema di convenzionamento in oftemperanza a quanto in-
dicato nell'allegato C della DGRM 1331/2014, nelle disposizioni contenute nel Decreto n.
19/DSS del 26/03/2012 e nelle prescrizioni gia formulate nella DGRM 1216/2011 unitamente
alla nota esplicativa prot. n. 680234 del 3/11/2011 a firma del Direttore del Dipartimento per la
Salute e per i Servizi Sociali;

» di delegare i Direttori di Area Vasta alla sottoscrizione delle convenzioni con le residenze protette
successivamente all'approvazione delle convenzioni con determina del Direttore Generale dell/ASUR.

Va precisato che, a seguito di informazioni aggiuntive richieste dalla Direzione Generale, & stato
accertato e documentato, tramite gli Uffici di competenza, che nel Distretto di Urbino la convenzione
con la RPA Montefeltro per 50 pl & da intendersi riferita alla struttura con codice ORPS 604250 e non
come erroneamente trascritto negli atti precedenti codice ORPS 600615.

Pertanto, preso atto di quanto sopra esposto, questa Area Vasta ha provveduto in merito se-
condo le disposizioni della Direzione Generale.

Esito dell’istruttoria:
Premesso quanto sopra, si propone al Direttore 'adozione della seguente determina:

» di dare attuazione alla determina DG Asur n. 934 del 31/12/2015 relativa al Piano di Convenziona-
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mento con le Residenze Protette per anziani dellArea Vasta n.1 per Fanno 2015, precisando che il
presente atto € stato predisposto:

o nel rispetto del Piano di convenzionamento allegato alla determina DG n.934/2015,

o utilizzando lo schema di convenzionamento approvato con DGRM 1729/2010 ad esclu-
sione dellallegato A.1 essendosi concluso il percorso di allineamento;

o compilando I'allegato A.2 dello schema di convenzionamento in ottemperanza a quanto
indicato nellallegato C della DGRM 1331/2014, nelle disposizioni contenute nel Decreto
n. 19/DSS del 26/03/2012 e nelle prescrizioni gia formulate nella DGRM 1216/2011 uni-
tamente alla nota esplicativa prot. n. 680234 del 3/11/2011 a firma del Direttore del Di-
partimento per la Salute e per i Servizi Sociali:

di approvare conseguentemente gli schemi di convenzione secondo il modello della DGRM
n.1729/2010 cosi come trasmesso dallAsur con nota e-mail del 7/1/2016 che, allegati al presente
atto, ne formano parte integrante e sostanziale, evidenziando che il valore economico € calcolato al
100% del tasso di utilizzo delle giornate di degenza;

di precisare che, come disposto dalla determina DG Asur n.934/2015, la spesa derivante dal pre-
sente atto di € 8.773.998,36 IVA compresa dove applicabile, tiene conto delle giornate di degenza
effettivamente utilizzate nelanno in corso sulla base del fatturato presentato dai gestori delle
RR.PP. & stata registrata al conto economico 0505100107 -Acquisti di prestazioni di assistenza re-

sidenziale alle persone anziane e disabili- e imputata ai vari cdc di competenza dell’Area Vasta e
trova copertura nel bdg 2015;

di trasmettere il presente atto, per quanto di competenza, a:
o Collegio Sindacale
o Direttore Area Vasta n.1

di dichiarare che il presente atto non & soggetto al controllo regionale ed ¢& efficace dal giorno di
pubblicazione nell'albo pretorio informatico ASUR, ai sensi dell'art. 1 L.R. n.36/2013.

| - ALLEGATI -
a) Schemi di convenzione secondo il modello della DGRM n.1729/2010,

b) Piano di convenzionamento 2015.
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