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DETERMINA DEL DIRETTORE GENERALE
ASUR
N. DEL

Oggetto: [Recepimento degli accordi per gli anni 2014 e 2015 tra I’Area Vasta n. 4 di
Fermo e la Comunita di Capodarco di Fermo, I'lstituto Mancinelli di Montelparo e
I'lstituto Montessori di Fermo per I'’erogazione di prestazioni riabilitative.]

IL DIRETTORE GENERALE
ASUR

VISTO il documento istruttorio, riportato in calce alla presente determina, dal quale si rileva la necessita di

provvedere a quanto in oggetto specificato;

RITENUTO, per i motivi riportati nel predetto documento istruttorio e che vengono condivisi, di adottare il

presente atto;

VISTA Tattestazione del Direttore U.O.C. Bilancio;

ACQUISITI i pareri favorevoli del Direttore Sanitario e del Direttore amministrativo, ciascuno per quanto di

rispettiva competenza;

-DETERMINA-

1. Che quanto esposto nel documento istruttorio costituisce parte integrante e sostanziale del

presente atto;

2. di prendere atto degli Accordi contrattuali concordati e definiti per gli anni 2014 e 2015 tra
’Asur, Area Vasta n. 4 di Fermo ed i legali rappresentanti delle strutture “Comunita’ di
Capodarco di Fermo”, “Azienda Socio Sanitaria G. Mancinelli” e “Centro di Riabilitazione
Montessori” nei termini di cui agli schemi contrattuali allegati al presente atto da intendersi parti

integranti formali e sostanziali dello stesso;

3. di dare atto che gli Accordi di cui al precedente punto affidano a ciascuna Struttura di cui al
punto precedente un piano di prestazioni riabilitative per gli anni 2014 e 2015, redatti sulla base
dell’accordo raggiunto dalla Regione Marche in data 08.08.2014 con le strutture private di
riabilitazione ARIS accreditate e con sede nel territorio regionale, per gli anni 2014 e 2015,
riportato nell’allegato “A” della Delibera Giunta Regionale delle Marche n. 1064 del

22.09.2014, che deve intendersi qui integralmente richiamata e trascritta;
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. di dare atto che la Delibera di Giunta Regionale n. 1064 del 22.09.2014 ha stabilito i tetti di
spesa per le prestazioni erogate dalle strutture “Comunita’ di Capodarco di Fermo”, “Azienda
Socio Sanitaria G. Mancinelli” e “Centro di Riabilitazione Montessori”, che di seguito si
riportano:

Budget degenz.e Ext.ra-ospedahere Diurno ed Ambulatoriale
(residenziale)
2014 2015 2014 2015
“Comunita’ di
Capodarco di €1.113.742,00 €1.113.742,00 €1.225.323,00 | € 1.225.323,00
Fermo”
“Azienda Socio
Sanitaria G. € 1.225.196,00 € 1.225.196,00 €113.150,00 €113.150,00
Mancinelli”
“Centro di
Riabilitazione ——- - € 992.683,00 € 992.683,00
Montessori”

. di stabilire che la responsabilita della vigilanza e del controllo delle prestazioni & attribuita al
Direttore della Macroarea Distretto;

. di dare atto che i costi derivanti dal presente atto sono registrati per gli anni 2014 e 2015 nei
seguenti conti della contabilita generale esercizi 2014 e 2015: n. 0505080111 “Acquisti di
prestazioni di assistenza territoriale ambulatoriale riabilitativa ex art. 26 Legge 833/78”, n.
0505090109 “Acquisti di prestazioni di assistenza semi-residenziale riabilitativa ex art. 26 L.
883/78” e n. 0505100109 “Acquisti di prestazioni di assistenza residenziale riabilitativa ex art.
26 Legge 833/78”;

. di dare atto che gli accordi allegati saranno adeguati, se necessario ricontrattati, qualora

dovessero sopraggiungere ed intervenire diverse o ulteriori disposizioni a livello regionale o
nazionale in merito;

. di dare atto che la presente Determina non ¢ sottoposta a controllo regionale ai sensi dell’art. 28
della L.R. 17.7.1996, n. 26, cosi come modificata dalla L.R. 11.11.2013, n. 36;

. di trasmettere il presente atto al Collegio Sindacale a norma dell’art. 17 della L.R. 26/96 ¢ s.m.i.

IL DIRETTORE AMMINISTRATIVO IL DIRETTO
(Dott. Rie izl S (Dott.ssa

SANITARIO
dip $forti)

IL DIRET GENERALE

// (Dott. Al Marini)
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- DOCUMENTO ISTRUTTORIO -

Area Vasta n. 4 di Fermo

U.O.C. Direzione Amministrativa Territoriale

NORMATIVA DI RIFERIMENTO

L.27.12.1997, n. 449;
D. Lgs. n. 502 del 30.12.1992;
D.P.C.M. 29.11.2001;

26 del 17.07.96;

34 del 20.10.98;

13 del 20.06.2003 s.m.i.;
20 del 16.3.2000;

n.
n.
n.
n.
. 709 del 09/06/2014.
. 1524 del 28.12.2006;
. 731 del 29/06/2007,
. 1768 del 01.12.2008;
. 1299 del 03.08.2009;
.54 del 18.01.2010;

. 1799 del 13.12.2010;
. 1011 del 09.07.2013;
. 1195 del 02.08.2013;
. 1259 del 09.09.2013;
. 1064 del 22.09.2014;
. 1331 del 25.11.2014.
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279 del 10/03/2014;
280 del 10/03/2014;
281 del 10/03/2014;
1291 del 17/11/2014;
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MOTIVAZIONE

Premesso che

La L. 27.12.1997, n. 449 all’art. 32 stabilisce che “Le regioni, in attuazione della
programmazione sanitaria ed in coerenza con gli indici di cui all'articolo 2, comma 3,
della legge 28 dicembre 1995, n. 549, e successive modificazioni, individuano
preventivamente per ciascuna istituzione sanitaria pubblica e privata, ivi compresi i
presidi ospedalieri di cui al comma 7, o per gruppi di istituzioni sanitarie, i limiti
massimi annuali di spesa sostenibile con il Fondo sanitario e i preventivi annuali delle
prestazioni, nonché gli indirizzi e le modalita per la contrattazione di cui all'articolo 1,
comma 32, della legge 23 dicembre 1996, n. 6627;

11 D. Lgs. 30.12.1992 n. 502 e s.m.i. all’art. 8 bis recita “/. Le regioni assicurano i livelli
essenziali e uniformi di assistenza di cui all'articolo 1 avvalendosi dei presidi
direttamente gestiti dalle aziende unita sanitarie locali, delle aziende ospedaliere, delle
aziende universitarie e degli istituti di ricovero e cura a carattere scientifico, nonché di
soggetti accreditati ai sensi dell'articolo 8-quater, nel rispetto degli accordi contrattuali
di cui all'articolo 8-quinquies. 2. I cittadini esercitano la libera scelta del luogo di cura
e dei professionisti nell'ambito dei soggetti accreditati con cui siano stati definiti
appositi accordi contrattuali. L'accesso ai servizi e subordinato all'apposita
prescrizione, proposta o richiesta compilata sul modulario del Servizio sanitario
nazionale.”;

La Legge Regionale 20.10.98 n. 34 — Piano Sanitario Regionale 98/2000 — al punto
2.3.1.1.3 prevede che: “La procedura contrattuale con le istituzioni private é condotta
da una sola AUSL, in genere quella su cui insiste territorialmente e che usufruisce
maggiormente delle attivita della stessa istituzione privata, in nome anche delle altre
AUSL regionali. Le aziende AUSL definiscono tra loro i rapporti economici per la
fruizione delle prestazioni dell'istituzione privata per tutti i cittadini residenti nelle
Marche. La Regione, con appositi atti, predispone: a) i tetti massimi (quantitativi e
qualitativi) della contrattazione; b) le regole in caso di superamento del tetto delle
prestazioni negoziate”,

La L.R. 16.3.2000, n. 20 all’art. 23, comma 2 bis, stabilisce: “Nel rispetto dei limiti
fissati dalla Giunta regionale, la definizione puntuale delle prestazioni oggetto di
accordo é negoziata dalle singole strutture con l'Azienda sanitaria, entro trenta giorni
dal recepimento dell'accordo sottoscritto a livello regionale o, in mancanza, del relativo
atto di indirizzo. La mancata sottoscrizione di tali ulteriori accordi determina la
sospensione dei pagamenti a carico del servizio sanitario regionale nei confronti delle
strutture inadempienti”, e al comma 2-ter precisa che “Fino alla stipulazione dei nuovi
accordi, continuano a valere gli ultimi accordi stipulati”;
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e La LR. n. 13 del 20.06.2003, cosi come novellata dalla L.R. n. 17/2011 -
Riorganizzazione del “Servizio Sanitario Regionale” — all’art. 3, comma 2, punto “0”
dispone quanto segue: “La Giunta regionale, in particolare: |...] definisce, ai sensi
dell'articolo 23 della legge regionale 16 marzo 2000, n. 20 (Disciplina in materia di
autorizzazione alla realizzazione e all'esercizio, accreditamento istituzionale e accordi
contrattuali delle strutture sanitarie e socio-sanitarie pubbliche e private), gli accordi
quadro con le organizzazioni di categoria relativi alla conclusione dei contratti di cui
all'articolo 8-quinquies, comma 2, del D.Lgs. 30 dicembre 1992, n. 502 (Riordino della
disciplina in materia sanitaria a norma dell'articolo 1 della legge 23 ottobre 1992, n.
421)7;

e La Giunta Regionale delle Marche, con Delibera n. 1064 del 22.09.2014 — che deve
intendersi qui integralmente richiamata e trascritta — ha recepito ’accordo raggiunto
dalla Regione Marche in data 08.08.2014 con le strutture private di riabilitazione ARIS
accreditate e con sede nel territorio regionale, per gli anni 2014 e 2015, riportato
nell’allegato “A” dello stesso provvedimento, stabilendo, altresi, che i valori indicati
nello schema di accordo sono ricompresi nel budget assegnato agli Enti del SSR per
I’anno 2014 e dando atto che per I’anno 2015 la copertura sarebbe stata assicurata dal
budget assegnato all’Asur, coerentemente con le risorse disponibili e con la normativa
finanziaria vigente;

e Che I’accordo con le strutture associate ARIS recepito con Delibera n. 1064 del
22.09.2014 prevede, relativamente al budget assegnato alle strutture ivi comprese, “per
I’annualita 2014, in coerenza con quanto disposto dalla L. 135/2012, viene fissato in
misura pari a quello del 2011 ridotto del 2% sul valore economico 2011 per le
prestazioni ospedaliere. Per le altre prestazioni, non sottoposte a spending, non si
applica il predetto abbattimento percentuale” e “per |’annualita 2015 in coerenza con
quanto disposto dalla L. 135/2012, il budget per le prestazioni ospedaliere viene
confermato nella stessa misura dell’anno 2014. Per le restanti prestazioni, non
sottoposte a spending, si conferma il budget 2014...”

e Relativamente alle tariffe applicabili, la DGR n. 1064 del 22.09.2014 stabilisce che
“1. Dall’l luglio 2014 per [’attivita ospedaliera si applicano le nuove tariffe di cui alla
DGR n.709/2014 (codice 56, 60 e 75). 2. Per quanto riguarda le tariffe per
[’extraospedaliero semiresidenziale, nonché per [’attivita riabilitativa ambulatoriale
domiciliare ed extramurale dei pazienti in eta evolutiva, dall’1.01.2014 le stesse sono
modificate come da Tabella che si allega a formare parte sostanziale ed integrante del
presente Accordo (All. 3)”;

e Circa la compartecipazione del Cittadino / Comune alla spesa per prestazioni RSA
Disabili / Accoglienza, si prevede, sempre nell’accordo recepito con DGR 1064/2014,
che “In applicazione delle deliberazioni della Giunta regionale n. 1011 e n. 1195 del
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2013, la quota di compartecipazione del cittadino / Comune per la quota c.d. sociale é
stabilita a partire dall’1.01.2014. Per il tempo necessario alle strutture per introitare le
quote a carico del cittadino/Comune la quota stessa viene anticipata da Asur Marche.
Tale anticipazione non puo comunque superare il 31.12.2014. Di conseguenza il budget
assegnato per il 2014, come da tabella in allegato (Allegato 1) si intende al lordo della

quota del cittadino / comune e sara ridefinito nella quota sanitaria entro la chiusura del
bilancio 2014,

e Relativamente alla mobilita attiva, la DGR 1064 del 2014 ha affermato che “si applicano
le regole previste nella DGR 279/2014 e confermate con la DGR 281/2014 “Linee di
indirizzo per la mobilita attiva ospedaliera interregionale e per il contrasto della
mobilita passiva interregionale”. Il tetto per la mobilita attiva é fissato in misura pari al
valore della produzione riconosciuta nell’anno 2012, valorizzata alla tariffa stabilita
dalla Regione Marche. Restano escluse dal rispetto del tetto di spesa le prestazioni di
neuro riabilitazione (cod. 75)”;

¢ Nel provvedimento regionale citato si afferma, ancora, circa il riequilibrio del budget
assegnato, che “come previsto dal precedente Accordo di cui alla DGR n. 1259/2013,
nell’ambito del budget assegnato, nei limiti del 15%, potranno essere effettuate
redistribuzioni di budget tra le attivita anche di differente livello assistenziale, per ogni
singola struttura. La redistribuzione, oltre che all’interno della singola struttura nei
limiti del 10% potra essere effettuata d’intesa con il Direttore di Area Vasta, tra
strutture diverse, anche facenti capo al medesimo gruppo societario, situate nella
medesima Area Vasta”,;

e Con nota prot. n. 87413 del 05.02.2015, il Dirigente del Servizio Sanita, Dott. Piero
Ciccarelli, comunicava che si stava completando il percorso finalizzato alla
quantificazione ed alla definizione dei criteri di riparto del “Fondo di solidarieta” di cui
alla DGR 1195/2013, e, in attesa di tale completamento, invitava “gli enti associati ad
ARIS a fatturare ad ASUR il corrispettivo in capo al SSR pari al 70% della tariffa delle
strutture di cui all’oggetto e a procrastinare, rinviandola alla conclusione del percorso
citato, la fatturazione ai cittadini per la quota parte di loro spettanza”, infine disponeva
che “La direzione generale Asur, che legge per conoscenza, provvedera a liquidare agli
enti associati ad ARIS quanto di spettanza con cadenza mensile”;

e La Struttura “Comunita’ di Capodarco di Fermo” ha sede nel Comune di Fermo (FM) in
Via Vallescura, 47 ed ¢ accreditata in classe 5 con Decreto del Dirigente della P.F.
“Accreditamenti” n. 322/ACR del 22/12/2014, per l’erogazione di prestazioni di
riabilitazione funzionale per soggetti portatori di disabilita fisiche, psichiche e sensoriali
in regime residenziale con una dotazione di n. 45 posti letto, in regime semiresidenziale
con una dotazione di n. 15 posti e prestazioni di riabilitazione in regime ambulatoriale;
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e La Struttura “Azienda Socio Sanitaria G. Mancinelli” ha sede nel Comune di
Montelparo (FM) in Via Santa Maria Novella, snc ed ¢ accreditata in classe 5 con
Decreto del Dirigente del Dipartimento per la Salute e per i Servizi Sociali n. 136/DSS
del 20/12/2012, per I’erogazione di prestazioni di riabilitazione funzionale per soggetti
portatori di disabilita fisiche, psichiche e sensoriali con una dotazione di n. 30 posti letto
(PRF3) in regime residenziale e con una dotazione di n. 15 posti (PRF6) in regime
semiresidenziale e in regime ambulatoriale (CAR e RRF);

e La Struttura “Centro di Riabilitazione Montessori” ha sede nel Comune di Fermo (FM)
in Via Visconti D’Oleggio, 60, ed ¢ accreditata in classe 5 con Decreto del Dirigente del
Servizio Sanitd n. 115/SAN del 09/09/2013, per l’erogazione di prestazioni di
riabilitazione funzionale per soggetti portatori di disabilita fisiche, psichiche e sensoriali
in regime semiresidenziale con una dotazione di n. 15 posti e prestazioni di riabilitazione
in regime ambulatoriale;

e La Delibera di Giunta Regionale n. 1064 del 22.09.2014 ha, tra I’altro, stabilito i tetti di
spesa per le prestazioni erogate dalle strutture “Comunita’ di Capodarco di Fermo”,
“Azienda Socio Sanitaria G. Mancinelli” e “Centro di Riabilitazione Montessori”, che di
seguito si riportano:

Budget degenz.e Ext.ra-ospedallere Diurno ed Ambulatoriale
(residenziale)
2014 2015 2014 2015
“Comunita’ di
Capodarco di €1.113.742,00 €1.113.742,00 €1.225.323,00 | € 1.225.323,00
Fermo”
“Azienda Socio
Sanitaria G. €1.225.196,00 € 1.225.196,00 €113.150,00 €113.150,00
Mancinelli”
“Centro di
Riabilitazione --- --- € 992.683,00 € 992.683,00
Montessori”

e Relativamente a tutti gli ulteriori elementi eventualmente non menzionati nel presente
atto, relativi alla regolamentazione del rapporto tra le strutture “Comunita’ di Capodarco
di Fermo”, “Azienda Socio Sanitaria G. Mancinelli” e “Centro di Riabilitazione
Montessori” e I’Asur Area Vasta n. 4 di Fermo, si fa rinvio alla Delibera di Giunta
Regionale n. 1064 del 22.09.2014 — che deve intendersi qui richiamata e trascritta — ed
all’accordo raggiunto dalla Regione Marche in data 08.08.2014 con le strutture private di
riabilitazione ARIS accreditate e con sede nel territorio regionale per gli anni 2014 e
2015, che il richiamato provvedimento regionale ha recepito ed a cui ¢ allegato, nonché
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agli stessi accordi sottoscritti tra I’Area Vasta n. 4 di Fermo e le menzionate strutture ed
allegati in copia al presente atto;

Stante quanto sopra premesso, si sottopone alla valutazione del Direttore Generale dell’ Asur
Marche, ai fini dell'eventuale adozione, il seguente schema di determina:

1. Che quanto esposto nel documento istruttorio costituisce parte integrante e sostanziale del

presente atto;

di prendere atto degli Accordi contrattuali concordati e definiti per gli anni 2014 e 2015 tra

I’Asur, Area Vasta n. 4 di Fermo ed i legali rappresentanti delle strutture “Comunita’ di
Capodarco di Fermo”, “Azienda Socio Sanitaria G. Mancinelli” e “Centro di Riabilitazione
Montessori” nei termini di cui agli schemi contrattuali allegati al presente atto da intendersi parti
integranti formali e sostanziali dello stesso;

. di dare atto che gli Accordi di cui al precedente punto affidano a ciascuna Struttura di cui al

punto precedente un piano di prestazioni riabilitative per gli anni 2014 e 2015, redatti sulla base
dell’accordo raggiunto dalla Regione Marche in data 08.08.2014 con le strutture private di
riabilitazione ARIS accreditate e con sede nel territorio regionale, per gli anni 2014 e 2015,
riportato nell’allegato “A” della Delibera Giunta Regionale delle Marche n. 1064 del
22.09.2014, che deve intendersi qui integralmente richiamata e trascritta;

di dare atto che la Delibera di Giunta Regionale n. 1064 del 22.09.2014 ha stabilito i tetti di

spesa per le prestazioni erogate dalle strutture “Comunita’ di Capodarco di Fermo”, “Azienda
Socio Sanitaria G. Mancinelli” e “Centro di Riabilitazione Montessori”, che di seguito si

riportano:

Budget degenze Extra-ospedaliere

(residenziale)

Diurno ed Ambulatoriale

2014

2015

2014

2015

“Comunita’ di
Capodarco di
Fermo”

€1.113.742,00

€1.113.742,00

€1.225.323,00

€1.225.323,00

“Azienda Socio
Sanitaria G.
Mancinelli”

€1.225.196,00

€ 1.225.196,00

€ 113.150,00

€113.150,00

“Centro di
Riabilitazione
Montessori”

€ 992.683,00

€ 992.683,00

5. di stabilire che la responsabilitd della vigilanza e del controllo delle prestazioni & attribuita al
Direttore della Macroarea Distretto;
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6. di dare atto che i costi derivanti dal presente atto sono registrati per gli anni 2014 e 2015 nei
seguenti conti della contabilita generale esercizi 2014 e 2015: n. 0505080111 “Acquisti di
prestazioni di assistenza territoriale ambulatoriale riabilitativa ex art. 26 Legge 833/78”, n.
0505090109 “Acquisti di prestazioni di assistenza semi-residenziale riabilitativa ex art. 26 L.
883/78” e n. 0505100109 “Acquisti di prestazioni di assistenza residenziale riabilitativa ex art.
26 Legge 833/78”;

7. di dare atto che gli accordi allegati saranno adeguati, se necessario ricontrattati, qualora
dovessero sopraggiungere ed intervenire diverse o ulteriori disposizioni a livello regionale o
nazionale in merito;

8. di dare atto che la presente Determina non ¢ sottoposta a controllo regionale ai sensi dell’art. 28
della L.R. 17.7.1996, n. 26, cosi come modificata dalla L.R. 11.11.2013, n. 36;

9. ditrasmettere il presente atto al Collegio Sindacale a norma dell’art. 17 della L.R. 26/96 e s.m.i.

sponsabile del Procedimento

Avv. Lorenzo Diomedj ’
i Ao L

Il Direttore della Il Direttore della U.O.C.
MacroareajDistretto Direzione Amministrativa Territoriale
Dott }Vi? Dott. Valter Pazzi

»

Il Dirigente della U.O.C. Bilancio
Il sottoscritto, vista la dichiarazione del responsabile del procedimento, attesta che i costi connessi
al presente atto relativi all’anno 2014 sono gia stati registrati nella contabilita generale e nel bilancio
di esercizio anno 2014, e che i costi relativi all’anno 2015 rientrano nella disponjbilita economica
del budget 2015 provvisoriamente assegnato.

. Bilancio

Il Direttore U.
\Stortini

Dott. Lui
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- ALLEGATI -

Copia degli accordi Contrattuali anni 2014 e 2015 con le strutture “Comunita’ di Capodarco di
Fermo”, “Azienda Socio Sanitaria G. Mancinelli” e “Centro di Riabilitazione Montessori”.
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