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DETERMINA DEL DIRETTORE GENERALE
ASUR
N. DEL

Oggetto: APPALTO SERIVIZIO SMALTIMENTO RIFIUTI (CPV 90520000-8) - RECESSO
EX ART.9 L. 125/2015 E ADESIONE CONTRATTO CONSIP “REGIONE ABRUZZO"” IN
FAVORE AV4 (CIG 64414661E7) PER SPENDING REVIEW

IL DIRETTORE GENERALE
ASUR

VISTO il documento istruttorio, riportato in calce alla presente determina, dal quale si rileva [a

necessita di provvedere a quanto in oggetto specificato;

RITENUTO, per i motivi riportati nel predetto documento istruttorio e che vengono condivisi, di adottare

il presente atto;

ACQUISITI i pareri favorevoli del Direttore Sanitario e del Direttore amministrativo, ciascuno per quanto

di rispettiva competenza;

1.

-DETERMINA-

di dare atto del ricorrere degli elementi di fatto e di diritto talj da integrare la fattispecie prevista
dall’art.9 ter L 125/2015, in ordine al recesso del contratto di smaltimento rifiuti in essere ed alla
contestuale stipula di nuovo contratto “(...) accedendo a convenzioni-quadro anche di altre regioni,
o tramite affidamento diretto a condizioni pit convenienti in ampliamento di contratto Stipulato,
mediante gare d’appalto o forniture, da aziende sanitarie della stesso o di altre regioni (...) previo
consenso del nuovo esecutore”;

di esercitare in applicazione della sopra citata norma diritto di recesso dal contratto in essere con
Eco Eridania di Arenzano, in deroga all'art. 1671 cod. civ., senza alcun onere a carico dellASUR

AV4:
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di aderire, ai sensi e per gli effetti della sopra citata norma, alle condizioni della gara CONS|P per lo
smaltimento dei rifiuti delle AASSRR della Regione Abruzzo, con conseguente affidamento
dell'appalto di che trattasi a Mengozzi SPA corrente a Forli in via Nicola Sacco, 25;

di precisare che il contratto al quale si aderisce prevede durata di mesi 72, con termine iniziale
presunto in data 1/12/2015 e termine finale presunto in data 30/11/2021; con opzione di ripetizione
per ulteriori mesi 24;

di prevedere in ordine alla succitata durata una clausola di salvaguardia tale da consentire
eventuale risoluzione anticipata allASUR AV4 in caso di utile aggiudicazione SUAM di identico
appalto a condizioni complessivamente piu convenienti;

di precisare altresi che I'appalto sara regolato dal combinato disposto del contratto CONSIP e de|
precedente contratto ASUR AV4, con prevalenza del primo in caso di difformita;

di imputare la spesa complessiva di € 2.757.000,00 IVA compresa, comprensiva dell’affidamento
per mesi 72 e della imputazione di mesi n°5 del precedente contratto, tale da consentire un
risparmio presunto pari all'11,8% al centro di risorse UOC Acquisti e Logistica (conto di riferimento
0509010113), come segue:

o budget 2015 € 230.584,00 (compresi € 195.000 per mesi 5 precedente contratto )
o budget 2016 € 427.000,00
o budget 2017 € 427.000,00
o budget 2018 € 427.000,00
o budget 2019 € 427.000,00
o budget 2020 € 427.000,00
o budget 2021 € 427.000,00

di delegare il potere di firma del contratto cui si aderisce, da stipularsi in nome e per conto
del’ASUR AV4, al Direttore del’'UOC Acquisti e Logistica Area Vasta 4, Dott. Fulvio De Cicco;
di attribuire le competenze relative allesecuzione dei contratti a Direttori DMO AV4 owvero a

persone da questi formalmente delegate;

10. di dare atto che il presente atto non & sottoposto a controllo ai sensi dell'art. 4 della L. 412/1991 ¢

11.

dell'art. 28 della L.R. 26/1996 e successive modificazioni;
di dare atto, ai fini della repertoriazione nel Sistema Attiweb Salute, che la presente Determina

rientra nei casi “aggiudicazioni definitive di forniture”;
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12. di trasmettere il presente atto al Collegio Sindacale a norma dell'art. 17 della L.R. 26/1996 e
successive modificazioni;

13. di dichiarare il presente atto efficace dal giorno della pubblicazione nell'albo ASUR aj sensi dell'art.
26 comma 6 LR 26/96

Ancona, sede legale ASUR

IL DIRETTORE SANITARIO IL DIRETTORE AMMNISTRATIVO
(Dr.s§a Nadia Storti) (Dr. 2 DT

[N

L

La presente determina consta di n.8 pagine di cui n. 0 pagine dj allegati che formano parte integrante della stessa,
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- DOCUMENTO ISTRUTTORIO -
(UOC Acquisti e Logistica AV4)

Normativa di riferimento: D. Lgv 163/2006 (Codice degli appalti in quanto applicabile per analogia o
espresso rinvio); DGRM 1704/2005; L.R. 13/2003 (Riorganizzazione del Servizio sanitario regionale);
D.G.RM. 1704/05 (Art.3, comma della L.R. 13/2003. Direttiva concernente le modalita di esercizio
delle funzioni dell’Azienda Sanitaria Unica Regionale ASUR); Determina 785/05 DG ASUR
(Decentramento  delle  funzioni  amministrative. ~ Regolamento prowvisorio), L 125/2015

(Razionalizzazione delle spese del Servizio Sanitario Nazionale).

Lart. 9-ter L 125/2015 (spending review 2015) introduceva nuove disposizioni in  materia gj
razionalizzazione della spesa per beni e servizi da parte degli enti del Servizio sanitario nazionale
(SSN). In particolare stabiliva al comma 1, lettera a) che per gli acquisti di beni e servizi di cui alla
Tabella A) della legge medesima, gli enti del SSN sono tenuti a proporre ai fornitori una rinegoziazione
dei contratti in essere che abbia I'effetto di ridurre i prezzi unitari e/o i volumi di acquisto, rispetto a
quelli contenuti nei contratti in essere, al fine di conseguire una riduzione su base annua del 5% del
valore complessivo dei contratti in essere.

In attuazione della normativa di cui sopra, TASUR AV4 avviava un’articolata attivita di rinegoziazione
riferita ai settori merceologici di cui alla succitata Tabella A); compreso quello afferente al servizio di
smaltimento rifiuti. In particolare, con nota del 21/09/2015 (doc.to agli atti) veniva inviata ad Eco
Eridania di Arenzano, in qualita di fornitore dell'appalto di che trattasi, una richiesta di riduzione dei
vigenti prezzi contrattuali nella misura del 5%, per la prosecuzione del contratto in essere, Nella
predetta nota, in applicazione del sopra citato art.9 ter comma 4 L 125/2015, veniva precisato che “(...)

in caso di mancato riscontro o di mancato accordo sulla proposta stessa entro il sopra citato termine di

30 giorni, questa Azienda Sanitaria avra diritto di recesso dal contratto, in deroga all'art. 1671 cod. Civ.,

senza alcun onere a proprio carico (...)". Il fornitore con nota del 9/10/2015 (doc.to agli atti) rifiutava lo
sconto richiesto a condizioni invariate di contratto; subordinandolo viceversa ad una modifica tecnica
(sostituzione dei contenitori in plastica utilizzati per i rifiuti a rischio infettivo con contenitori in cartone),
tale da integrare una controproposta modificativa sia del contratto originario, sia dei termini della
succitata richiesta iniziale. Su sollecitazione della scrivente UOC Acquisti e Logistica, il Direttore DMO
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Dott.ssa Anna Fiorenza Padovani esprimeva parere tecnico contrario alla predetta modifica (doc.to agli
atti), rendendo cosi inaccettabile la controproposta.

Contemporaneamente veniva avviata istruttoria al fine di verificare il ricorrere dei presupposti di fatto
(convenienza economica) e di diritto (vigenza di analogo contratto stipulato da aziende sanitarie della
stessa o di altre regioni ... previo consenso del nuovo esecutori) previsti dal sopra richiamato art. 9-ter
comma 5 L 125/2015 in ordine ad eventuale accesso a convenzioni-quadro o affidamento diretto ad
altro operatore economico. Venivano sentiti n°5 operatori economici (doc.ne agli atti). In esito a tale
istruttoria (nota del 22/10/2015, doc.to agli att)) veniva selezionato tra questi Mengozzi di Forli, sulla
base dei seguenti criteri preferenziali: conformita delloggetto contrattuale: significativa convenienza
economica; maggiore durata del contratto in essere, pari a mesi 72. Si evidenzia in particolare come
risulti perfettamente integrata la fattispecie prevista dalla norma di che trattasi, in ordine al recesso del
contratto in essere ed alla contestuale stipula di nuovo contratto (...) accedendo a convenzioni-quadro

anche di altre regioni, o tramite affidamento diretto a condizioni pit convenienti in ampliamento di

contratto stipulato, mediante gare d’appalto o forniture, da aziende sanitarie della stesso o di altre

regioni (...) previo consenso del nuovo esecutore”, come segue:

. Mancato accordo del fornitore (Eco Eridania) circa la richiesta di riduzione del 5% delle condizioni
contrattuali in essere;

. individuazione di un contratto d’appalto di analogo oggetto stipulato in data 18/03/2014 (CIG
156139798E) dalle AASSLL della Regione Abruzzo a favore dellRTI Mengozzi, in esito a
procedura di gara espletata da CONSIP su incarico della Regione Abruzzo stessa per la durata
iniziale di mesi 72;

] convenienza economica del succitato contratto, con un risparmio medio presunto stimato in
misura dell'11,8% sulla base della comparazione dei prezzi unitari in relazione ai relativi volumi;

. consenso del nuovo esecutore, acquisito con offerta del 28/10/2015 (doc.to agli atti),
comprensiva di cauzione prowvisoria di € 21.000,00 ai sensi e per gli effetti dell'art. 75 D. Lgv.
163/2006 a garanzia della stipula del futuro contratto d’appalto.

In considerazione dei tempi tecnici necessari alla cessazione del precedente rapporto negoziale con
Eco Eridania ed al relativo subentro, viene individuato quale termine iniziale presunto del nuovo
contratto I'1/12/2015. In considerazione della durata di mesi 72, il termine finale presunto é fissato alla

data del 30/11/2021. Tuttavia, in considerazione della presenza della gara di smaltimento rifiuti tra
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quelle assegnate alla SUAM, si ritiene opportuno inserire una clausola di salvaguardia che consenta la

risoluzione anticipata in caso di utile aggiudicazione SUAM a condizioni complessive piu vantaggiose.

Per ragioni di mera economia procedimentale, con il presente atto viene altresi formalizzata
limputazione riferita al contratto in via di risoluzione per il periodo 1/07/2015 — 30/11/2015 per un
importo di € 195.000,00 IVA compresa.

Si da atto della piena coerenza e compatibilita della spesa complessiva di € 2.757.000,00 IVA
compresa, comprensiva dell’affidamento per mesi 72 e della sopra citata imputazione di mesi n°5 del
precedente contratto, tale da consentire un risparmio presunto pari all'11,8% calcolato sulla base della
comparazione dei prezzi unitari del nuovo contratto in relazione ai relativi volumi. Tale compatibilita,
verificata dallo scrivente responsabile UOC Acquisti e Logistica AV4, viene altresi attestata dal
responsabile UOC Bilancio e UOS Co.Ge. Dott. Luigi Stortini in calce al presente atto.

Si ritiene rispondente ai principi di economia procedimentale, efficienza ed efficacia della PA che il DG
ASUR Dott. Alessandro Marini voglia delegare il potere di firma dei contratti di fornitura, da stipularsi
successivamente alladozione del presente atto, al Direttore U.O.C. Acquisti e Logistica Area Vasta 4,
Dott. Fulvio De Cicco.

Tanto osservato, si propone il seguente schema di determina:

e di dare atto del ricorrere degli elementi di fatto e di diritto tali da integrare la fattispecie prevista
dallart.9 ter L 125/2015, in ordine al recesso del contratto di smaltimento rifiuti in essere ed alla
contestuale stipula di nuovo contratto “(...) accedendo a convenzioni-quadro anche di altre region,
o tramite affidamento diretto a condizioni pit convenienti in ampliamento di contratto stipulato,
mediante gare d’appalto o fomiture, da aziende sanitarie della stesso o di altre regioni (...) previo
consenso del nuovo esecutore’;

o di esercitare in applicazione della sopra citata norma diritto di recesso dal contratto in essere con

Eco Eridania di Arenzano, in deroga all'art. 1671 cod. civ., senza alcun onere a carico dellASUR
AV4;
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di aderire, ai sensi e per gli effetti della sopra citata norma, alle condizioni della gara CONSIP per lo
smaltimento dei rifiuti delle AASSRR della Regione Abruzzo, con conseguente affidamento
dellappalto di che trattasi a Mengozzi SPA corrente a Forli in via Nicola Sacco, 25:

di precisare che il contratto al quale si aderisce prevede durata di mesi 72, con termine iniziale
presunto in data 1/12/2015 e termine finale presunto in data 30/11/2021; con opzione di ripetizione
per ulteriori mesi 24;

di prevedere in ordine alla succitata durata una clausola di salvaguardia tale da consentire
eventuale risoluzione anticipata allASUR AV4 in caso di utile aggiudicazione SUAM di identico
appalto a condizioni complessivamente pit convenienti;

di precisare altresi che I'appalto sara regolato dal combinato disposto del contratto CONSIP e del
precedente contratto ASUR AV4, con prevalenza del primo in caso di difformita:

di imputare la spesa complessiva di € 2.757.000,00 IVA compresa, comprensiva dell'affidamento
per mesi 72 e della imputazione di mesi n°5 del precedente contratto, tale da consentire un
risparmio presunto pari all'11,8% al centro di risorse UOC Acquisti e Logistica (conto di riferimento
0509010113), come segue:

o budget 2015 € 230.584,00 (compresi € 195.000 per mesi 5 precedente contratto )
o budget 2016 € 427.000,00
o budget 2017 € 427.000,00
o budget 2018 € 427.000,00
o budget 2019 € 427.000,00
o budget 2020 € 427.000,00
o budget 2021 € 427.000,00

di delegare il potere di firma del contratto cui si aderisce, da stipularsi in nome e per conto
dell’ASUR AV4, al Direttore del'UOC Acquisti e Logistica Area Vasta 4, Dott. Fulvio De Cicco;

di attribuire le competenze relative allesecuzione dei contratti a Direttori DMO AV4 owvero a
persone da questi formalmente delegate;

di dare atto che il presente atto non & sottoposto a controllo ai sensi dell'art. 4 della L. 412/1991 e
dell’art. 28 della L.R. 26/1996 e successive modificazioni:

di dare atto, ai fini della repertoriazione nel Sistema Attiweb Salute, che la presente Determina

rientra nei casi “aggiudicazioni definitive di forniture”:
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3. di trasmettere il presente atto al Collegio Sindacale a norma dell'art. 17 della L.R. 26/1996 e
successive modificazioni:

4. di dichiarare il presente atto efficace dal giorno della pubblicazione nell'albo ASUR ai sensi dell’art.
26 comma 6 LR 26/96

Fermo, 30/11/2015

Il Direttore UOC Acquisti-Logistica

RAGIONERIA, BILANCIO e CONTROLLO DI GESTIONE:

Si attesta che la spesa derivante dall’adozione del presente atto sara resa compatibile con il budget
2015 e quelli successivi 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021 quando stabiliti ed assegnati (conto di
riferimento 0509010113 aut.12 sub 1; aut. 12 sub 4)

IL Responsabife Controllo Gestione

- ALLEGATI -

Nessun allegato




