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DETERMINA DEL DIRETTORE GENERALE
ASUR
N. DEL

Oggetto: Corso di formazione “I pazienti psichiatrici autori di reato: la gestione
territoriale”

IL DIRETTORE GENERALE
ASUR

VISTO il documento istruttorio, riportato in calce alla presente determina, dal quale si rileva la necessita di
provvedere a quanto in oggetto specificato;

RITENUTO, per i motivi riportati nel predetto documento istruttorio e che vengono condivisi, di adottare il
presente atto;

ACQUISITI i pareri favorevoli del Direttore Sanitario e del Direttore amministrativo, ciascuno per quanto di
rispettiva competenza;

-DETERMINA-

1. di approvare il Documento Istruttorio predisposto dal dott. Alberto Lanari (Dirigente  Area
Comunicazione/Formazione ASUR), che forma parte integrante e sostanziale del presente atto, inerente
I"attivazione del Corso di formazione dal titolo “I pazienti psichiatrici autori di reato: la gestione territoriale”,

di cui alla Scheda Progetto — ALLEGATO 1;

2. d’imputare la spesa per I’espletamento del Corso di Formazione di cuj al punto 1 in € 802,20, quale
corrispettivo per I’attivita di docenza svolta dal Dott. Franco Scarpa, che sara registrata sul conto economico
n. 0509030201 (“Compensi ai docenti esterni”) della contabilita generale del’ASUR Amministrazione

Centrale, per I’esercizio 2014;

3. di dare atto che la presente determina non & sottoposta a controllo regionale, ai sensi dell’art. 4 della Legge

412/91 e dell’art. 28 della L.R. 26/96 ¢ s.m.i.;
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4. ditrasmettere il presente atto al Collegio Sindacale a norma dell’art. 17 della L.R. 26/96 e s.m.i.;

5. di dichiarare il presente atto immediatamente esecutivo a norma dell’art.28, comma 6, della L.R. 26/96 ¢

S.m..

Ancona, sede legale ASUR

IL DIRETTORE AMMINISTRATIVO
(Dott.ssa Giulietta Capocasa)

’Q@{?@@@,
IL D[(RE

IE presente determina consta di n. 11 pagine di cui n. 4 pagine di allegati che formano parte integrante della stessa.
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- DOCUMENTO ISTRUTTORIO -

(Centro Alta Formazione ASUR)

*  Normativa di riferimento

- D.Lgs 502/92 e s.m.i;

- Direttiva Fu.Pu. del 13 dic. 2001 “Formazione e valorizzazione del personale delle pubbliche
amministrazioni”;

- D.Lgs. n. 165/2001 e s.m.i.;

- D.Lgs. n. 163/2006 e s.m.i.;

- Legge regionale 22 novembre 2010, n. 17;

- Legge regionale 1 agosto 2011, n. 17;

- DGR n. 229 del 16/02/2005 (con la quale sono stati definiti gli obiettivi formativi di interesse regionale,
quale riferimento unico per la progettazione delle attivita formative da parte del sistema pubblico del
servizio sanitario regionale);

- Determina ASURDG 943 del 6/10/2009 “Centro di Alta Formazione dell’ ASUR — Marche”;

- DPCM 1 aprile 2008;

- Leggen. 9 del 17/02/2012;

- Legge n. 57 del 23/05/2013;

- Legge n. 81/2014.

*  Motivazione

[ DPCM del 1 Aprile del 2008 ha definitivamente sancito il passaggio delle competenze sanitarie dagli Istituti
Penitenziari al S.S.N., con particolare attenzione ai pazienti psichiatrici degli OPG, soprattutto dopo i noti rilevi di
inadeguatezze assistenziali e terapeutiche.

Le normative prodotte in riferimento all’obiettivo di superare gli OPG hanno proposto e determinato, nel tempo,
la progressiva restituzione dell’assistenza ai pazienti psichiatrici autori di reato ai Dipartimenti di Salute Mentale.
Le normative al riguardo (leggi n. 9 del 17/02/2012; n. 57 del 23/05/2013; n. 81 del 30/05/2014), orientate
dapprima al superamento degli OPG attraverso la realizzazione di residenze riabilitative psichiatriche (Residenze
per I’Esecuzione delle Misure di Sicurezza: REMS), si sono successivamente sempre pili articolate nella

realizzazione ed implementazione di una rete terapeutico-assistenziale a valenza territoriale, in grado di gestire i
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pazienti autori di reato attraverso programmi di recupero e reinserimento sociale, che permettessero il ricorso alle
misure di sicurezza (detentive e non) come momento dinamico del percorso terapeutico riabilitativo.

Naturalmente questo nuovo compito ha fatto emergere le notevoli difficoltd di produrre una progettualita
assistenziale e terapeutica nuova, con nuove e differenti competenze/professionalita, da acquisire e integrare
nell’obiettivo di promuovere la dimensione sanitaria fino ad oggi insufficiente, senza ridurre 1’azione terapeutica
a dimensioni improprie di controllo ¢ custodia; in tal ottica i Corsi Formativi previsti dalla legge risultano quale
primo imprescindibile elemento di organizzazione e devono considerarsi rivolti a tutti gli operatori istituzionali

chiamati ad interagire nel progetto terapeutico assistenziale.

Per affrontare tali problematiche, il Centro Alta Formazione ASUR ha deciso pertanto, in accordo con la
Direzione, di organizzare presso I’Aula Master della Direzione Generale ASUR, il Corso intitolato “I pazienti
psichiatrici autori di reato: la gestione territoriale”, rivolto a tutte le professioni nell’ambito del Dipartimento
di Salute mentale, del Dipartimento Dipendenze Patologiche e della Medicina Penitenziaria, coinvolgendo sia il
personale dipendente ASUR (Amministrazione Centrale e Aree Vaste), sia gli operatori del Ministero della

Giustizia.

La programmazione del corso, con due edizioni, ¢ stata decisa per ottemperare a quanto previsto dal processo di
superamento degli OPG avviato, come sopra specificato, dal DPCM del 1 Aprile del 2008 e, in particolare, dalla
legge n. 81 del 30/05/2014 dove si rileva la necessita che le Regioni organizzino corsi di Formazione per gli
operatori del settore finalizzati alla progettazione e all’organizzazione dei percorsi terapeutico riabilitativi e alle

esigenze di mediazione culturale.

L’obiettivo generale del corso formativo ¢ rendere gli operatori (dei DSM dei DDP, e delle altre Istituzioni
coinvolte) abili nel progettare ed organizzare percorsi terapeutico-riabilitativi individuali di recupero e di
reinserimento sociale a favore dei pazienti psichiatrici giudiziari e di rispettare le esigenze della mediazione
culturale. Detta formazione degli operatori indicati necessita di particolare attenzione sia alle normative attuali,
sia ai dispositivi terapeutici efficaci per la realizzazione di protocolli operativi specifici, che permettano di

operare secondo le pratiche della evidenza scientifica e nella logica della psichiatria di comunita.

Al termine del corso, i partecipanti devono essere in grado di :
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1. Avere un adeguato livello di conoscenza delle norme relative alla valutazione del paziente psichiatrico autore
di reato, con particolare riguardo alla valutazione peritale, all’individuazione e definizione della pericolosita
sociale e alla conseguente applicazione delle misure di sicurezza,

2. Conoscere le modalita per la definizione della trattabilitd del paziente sul territorio (valutazione ed
ottimizzazione dell’aderenza alla terapia, valutazione dell’efficacia degli interventi) e quindi la dimissibilita dalle

misure detentive.

Nell’individuazione dei relatori idonei al programma formativo, il Responsabile dei Servizi Integrazione Socio-
Sanitaria, Dr. Giovanni Feliziani, ha scelto di privilegiare professionisti della realta operativa locale: i referenti
del’UEPE (Dott.ssa Elena Paradiso; Dott.ssa Simona Sdogati e Dott.ssa Irene Lobina) e della magistratura di
sorveglianza (Dott. Filippo Scapellato), con i quali i DSM dovranno poi costruire quella rete di interventi e
dispositivi utili ai percorsi terapeutico-riabilitativi, necessari per il recupero e reinserimento sociale dei pazienti,

come previsto dalle normative sopra citate.

Relativamente alle problematiche piti specifiche dell’azione terapeutica nelle future Residenze per I’Esecuzione
delle Misure di Sicurezza, lo stesso Dr. Giovanni Feliziani ha ritenuto indispensabile la presenza un professionista
con una esperienza specifica il pit vicina possibile alla formula delle REMS, in grado di fornire un adeguato
contributo anche relativamente alle formule organizzative di altre realta regionali. A tal riguardo il Dr. Feliziani
individua tale figura nel Dr. Franco Scarpa, poiché lo stesso permette di soddisfare tutte le aspettative di cui
sopra. Il Dr. Scarpa risulta, infatti, non solo responsabile dell’U.O.C. Salute in carcere (comprensiva dell’OPG e
della casa circondariale femminile di Empoli), ma anche coordinatore del tavolo di macrobacino per il
superamento del’OPG; inoltre il Dr. Scarpa ha gia partecipato a numerosi incontri di informazione e
sensibilizzazione delle popolazioni locali alle nuove realta assistenziali (incontri organizzati dalle associazioni di
volontariato con la popolazione della citta di Fossombrone, sede futura della REMS) mostrando notevole

competenza e professionalita.

La spesa complessiva per la realizzazione del Corso & cosi ripartita:
- Docente € 80,00 x ora
n. 7 ore (3,5 ore per 2 edizioni) = € 560,00
Spese di viaggio (documentate) = € 242,20

Sara cura dell’Centro Alta Formazione Asur provvedere agli atti ed adempimenti di competenza.
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Per quanto sopra si propone di approvare il seguente schema di determina:

1. di approvare il Documento Istruttorio predisposto  dal dott. Alberto Lanari (Dirigente Area
Comunicazione/Formazione ASUR), che forma parte integrante e sostanziale del presente atto, inerente
I"attivazione del Corso di formazione dal titolo titolo “I pazienti psichiatrici autori di reato: la gestione

territoriale”, di cui alla Scheda Progetto — ALLEGATO 1;

2. d’imputare la spesa per ’espletamento del Corso di Formazione di cui al punto 1 in € 802,20, quale
corrispettivo per Dattivita di docenza svolta dal Dott. Franco Scarpa, che sara registrata sul conto
economico n. 0509030201 (“Compensi ai docenti esterni”) della contabilita generale del’ASUR

Amministrazione Centrale, per ’esercizio 2014;

3. di dare atto che la presente determina non & sottoposta a controllo regionale, ai sensi dell’art. 4 della

Legge 412/91 e dell’art. 28 della L.R. 26/96 ¢ s.m.i.;

4. ditrasmettere il presente atto al Collegio Sindacale a norma dell’art. 17 della L.R.26/96 ¢ s.m.i.;

5. di dichiarare il presente atto immediatamente esecutivo a norma dell’art.28, comma 6, della L.R. 26/96 e

S.m..

CONTABILITA, BILANCIO E CONTROLLO DI GESTIONE

Vista la dichiarazione del Responsabile del Procedimento, si attesta la copertura economico-finanziaria
della spesa del presente provvedimento di € 802,20, omnicomprensivo, sul conto n. 0509030201 (“Compensi ai
docenti esterni”) della contabilita generale del’ASUR Amministrazione Centrale, per I’esercizio 2014,

Autorizzazione 2014 DIRFORM n. 3 sub. 0, all’interno del budget assegnato con DGRM n. 1439 del 22/12/2014.

n Responsabile Area Controllo di Gestione Il Responsabile Arehy ContaJilitﬂ ¢ Bilancio
(Dott.g3a Sonia Piercantilli)~ f ° ; (Dott. Alespandro Maccioni)
LV ° Ia
\J
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- ALLEGATI -

1. Scheda Progetto Corso di formazione.
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