Numero %S}S Pag.
Data 3 § BIC. 2014

DETERMINA DEL DIRETTORE GENERALE
ASUR
N. DEL

Oggetto: [ DETERMINA A CONTRARRE, CON PROCEDURA NEGOZIATA PER
FORNITURA DI MEDICINALI ALL’AZIENDA SANITARIA UNICA REGIONALE,
ALL'A.O. "OSPEDALI RIUNITI MARCHE NORD", ALL'A.0.U “OSPEDALI RIUNITI
UMBERTO I - G.M.LANCISI - G.SALESI”, ALL'INRCA. ]

IL DIRETTORE GENERALE
ASUR

VISTO il documento istruttorio, riportato in calce alla presente determina, dal quale si rileva la necessita di
provvedere a quanto in oggetto specificato;

RITENUTO, per i motivi riportati nel predetto documento istruttorio e che vengono condivisi, di adottare il
presente atto;

VISTA lattestazione dei Responsabili dell’Area Controllo di Gestione e dell’Area Contabilita, Bilancio e Finanza,
circa la copertura economico/finanziaria del presente atto;

ACQUISITI i pareri favorevoli del Direttore Amministrativo e del Direttore Sanitario, ciascuno per quanto di
rispettiva competenza;

-DETERMINA-

1. di approvare il progetto dell'appalto in oggetto, costituito dalla seguente documentazione, allegata al presente atto
come parte integrante e sostanziale di esso:
> capitolato speciale descrittivo e prestazionale;
> schema di contratto;
> prospetto fabbisogno

2. di autorizzare I'espletamento di procedura negoziata senza pubblicazione di bando di gara, ai sensi dell'art. 57, comma
2/b del Codice, per l'appalto della fornitura di specialita medicinali, in regime di diritti in esclusiva, di importo
complessivo presunto di € 418.963.909,80 + IVA per la durata di mesi 36, in base al progetto dell’appalto e secondo
quanto previsto nei seguenti documenti allegati alla presente determina, di cui sono parte integrante:
> disciplinare della procedura;
> lettera d'invito;

3. di invitare alla procedura negoziata gli operatori economici elencati nel prospetto allegato, ciascuno relativamente ai
prodotti distribuiti con diritti di esclusiva;

4, di dare atto che il responsabile del procedimento, competente ad adottare gli atti propedeutici all’aggiudicazione
definitiva, & il dott. Orfeo Mazza, Dirigente dell’Area Acquisti e Logistica dell’/ASUR, e responsabile dellistruttoria
Leonarda D'Avaro - Assistente amministrativo, in servizio presso la stessa Area sopra indicata;

5. di prevedere limputazione del costo presunto dell'appalto di competenza ASUR, determinato nell'importo di €
299.543.532,29 (IVA compresa) sul conto n. 0501010103 “Acquisti di medicinali con AIC, ad eccezione di vaccini ed
emoderivati di produzione regionale” del bilancio del’ASUR - Sezionale Area Vasta di competenza, per l'esercizio di
relativa pertinenza;

6. di dichiarare che il presente atto non & soggetto al controllo regionale ed & efficace dal giorno di pubblicazione nell'albo
pretorio informatico dell’ASUR, ai sensi dell’art. 1, comma 6 L.R. Marche n. 36/2013;
7. di trasmettere il presente atto al Collegio Sindacale, a norma dell‘art. 17 della L.R. Marche n. 26/1996 e s.m.i.;
L
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8. di dare atto, ai fini della repertoriazione della presente determina nel sistema Attiweb, che la stessa rientra nella
categoria “Altre tipologie”.

IL DIRETTORE AMMINISTRATIVO
(Avv. ietta Capocasa)

La presente determina consta di n. 40 pagine, di cui n. 34 pagi

di allegati in forma cartacea che formano parte integrante
della stessa.
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- DOCUMENTO ISTRUTTORIO -

AREA ACQUISTI E LOGISTICA ASUR

Normativa di riferimento

® Legge 30 dicembre 1991, n. 412, concernente “Interventi urgenti in materia di finanza pubblica”

® LR.17 luglio 1996, n. 26 - artt. 17 e 28, e s.m., concemnente “Riordino del servizio sanitario regionale”

® L.R. 20 giugno 2003, n. 13 e s.m.i., concernente "Riorganizzazione del Servizio Sanitario Regionale”

¢ Deliberazione della G.R. Marche n. 1584 del 18/11/2003, concernente “Art. 3, comma 2, L.R. n. 13/2003 - art. 6, comma 1, lett. C) L.R. n.

20/2001 - Verifica della regolarita delle procedure di aggiudicazione o di affidamento di lavori, servizi e fomiture da parte dell’ASUR, delle
aziende ospedaliere e delle zone territoriali previste dalla L.R. n. 13/2003. Modifica DGR n. 270/2003.”

* Deliberazione Giunta Regionale n. 238 del 16/03/2004, concemente “Modalita per I'esercizio da parte dell’/ASUR delle funzioni di cui
all'articolo 28, comma 3, della Legge regionale 20 giugno 2003, n. 13.”

® Direttiva 2004/18/CE del 31 marzo 2004, relativa al “coordinamento delle procedure di aggiudicazione degli appalti pubblici di lavori, di
forniture e di servizi”

¢ Deliberazione G.R. n. 1704 del 28/12/2005, concernente "Art. 3, comma 2, della Legge regionale 13/2003. Direttiva concernente le
modalita di esercizio delle funzioni dell’Azienda Sanitaria Unica Regionale (ASUR)”

¢ Legge 30 luglio 2004, n. 191, concernente “Conversione in legge, con modificazioni, del D.L. 12 luglio 2004, n. 168, recante Interventi
urgenti per il contenimento della spesa pubblica”

* Decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163 e s.m.i., concemnente “Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, in
attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/ 18/Ce”

¢ Decreto del Presidente della Repubblica 5 ottobre 2010, n. 207, concernente il Regolamento di esecuzione ed attuazione del decreto
legislativo 12 aprile 2006, n. 163, recante «Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, in attuazione delle direttive
2004/17/CE e 2004/18/CE» e s.m.i.

Con legge regionale 20 giugno 2003, n. 13, concernente “Riorganizzazione del Servizio Sanitario Regionale”, & stata
istituita, a decorrere dal 01/01/2004, I'Azienda sanitaria unica regionale (ASUR).

La normativa di cui sopra & stata successivamente modificata e integrata, da ultimo con legge regionale 1 agosto 2011,
n. 17, che ha tra I'altro istituito le Aree Vaste Territoriali (AV).

Premesso quanto sopra, la Regione Marche, con deliberazione della Giunta regionale (di seguito «DGRM») n. 974 in
data 07/08/2014, ha conferito all’ASUR |incarico di espletare la procedura di acquisto per la fornitura di specialita medicinali

distribuite in regime di privativa industriale a livello regionale, per tutti gli enti del Servizio sanitario regionale (di seguito
«SSR»).

Allo scopo di dare corso all'espletamento di tale incarico, € stata ravvisata la necessita di nominare il responsabile unico
del Procedimento (RUP) e di costituire un Comitato Tecnico, in rappresentanza degli enti del SSR interessati alla fornitura in
oggetto, per la predisposizione degli atti della procedura d’acquisto.

Al riguardo, con nota prot. n. 20769 in data 29/09/2014, I'ASUR ha richiesto agli enti del SSR la designazione di un
componente del Comitato Tecnico e, a seguito di avvenuto riscontro, con determina n. 679/ASURDG in data 14/10/2014 ha
proceduto:

* a costituire il Comitato Tecnico, cosi composto:

— dott. Mazzoni Isidoro, Dirigente Farmacista - Azienda Sanitaria Unica Regionale (ASUR),
dott.ssa Polenta Giulietta, Dirigente Farmacista - Azienda Ospedaliera “Ospedali Riuniti Marche Nord” (AORMN),
dott. Moretti Vincenzo, Direttore Farmacista - Azienda Ospedaliera Universitaria “Ospedali Riuniti Umberto I,
Lancisi, Salesi” (AOUOR),
dott. Patregnani Luigi, Dirigente Farmacista - Istituto Nazionale Ricerca e Cura Anziani (INRCA),
¢ anominare in qualita di RUP il dott. Orfeo Mazza, responsabile dell’Area Acquisti e Logistica dell’ASUR.

Il Comitato Tecnico, a seguito di incontri tecnici, comunicazioni e contatti per le vie brevi ha predisposto la documentazione
tecnica per I'espletamento della procedura negoziata in oggetto, stante la necessita di assicurare il regolare svolgimento delle

TR

attivita istituzionali degli enti del SSR.

|

|
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In considerazione delle caratteristiche tecniche delle s

distribuite in regime di privativa industriale, si ritiene
lettera b) del d.lgs. 12/04/2006, n. 163, e successive
procedura negoziata senza previa pubblicazione di un

Limporto complessivo presunto dell'appalto, per la durata di mesi 3

ripartito tra i vari enti interessati come da prospetto sotto riportato:

pecialita medicinali oggetto di fornitura, coperte da brevetto e, quindi,
che nella fattispecie sussistano i presupposti di cui all‘art. 57, comma 2,
modificazioni e integrazioni (di seguito «Codice»), per cui & consentita la
bando di gara.

6, & stato stimato in Euro 460.860.300,78 (IVA compresa),

Azienda di Importo totale I-I‘I;ICI)’B;EI%
riferimento (IVA compresa) 2015 2016 2017 2018 APPALTO
Azienda Sanitaria

Uniea Reaonle 299.543.532,29|  74.885.883,07| 99.847.844,10| 99.847.844,10| 24.961.961,02| 299.543.532,20
Qgrgﬁg'N’z':‘d”m 67.108.000,38|  16.777.000,09| 22.369.333,46| 22.369.333,46 5.592.333,36|  67.108.000,38
AOU Umberto I - 89.121851,11|  22.280462,78| 20.707.28371| 20707.283,71|  7.42682093| 89.121.851 11
Lancisi - Salesi

INRCA 5.086.917,00]  1.271.729,25 1.695.639,00|  1.695.639,00 423.909,75|  5.086.917,00
IMPORTO TOTALE 460.860.300,78| 115.215.075,20| 153.620.100,26| 153.620.100,26| 38.405.025,07| 460.860.300,78

Per quanto riguarda il rispetto nella normativa vigente relativa all
si fa presente che in merito all'oggetto dell'appaito non risultan
della CONSIP stessa.

Premesso quanto sopra, al fine quindi dell'es
procedere all'acquisto di specialita medicinali,

Codice, con le seguenti finalitd e modalita:
SCOPO DEL CONTRATTO:

Approvvigionamento di specialita medicinali, in regime di

TR

attivita istituzionali espletate nei presidi degli enti del SSR.
OGGETTO E AMMONTARE DEL CONTRATTO:

Fornitura di specialita medicinali,
Importo complessivo presunto de
L'ammontare del contratto &

all'approvvigionamento in rapport

FORMA DI CONTRATTAZIONE:

procedura negoziata, ai sensi dell’art, 57, comma 2/b del d.Igs. n. 163/2006 e successive modifi
RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO:

dott. Orfeo Mazza, Dirigente Area Acquisti e Logistica ASUR.
TEMPI DEL PROCEDIMENTO:

giorni 90

TEMPI DI ESECUZIONE:

la fornitura sara effettuata con somministrazione
termini indicati nel capitolato speciale.

PENALI PER EVENTUALI RITARDI:
acquisto in danno e penali, secondo quanto previsto nello schema di contratto.

CAUZIONE:

¢ prowvisoria: 2% dellimporto presunto dell'appalto, relat

complessivo € superiore a € 20.000,00 al netto di IVA;
¢ definitiva: 10% dellimporto del contratto aggiudicato, salve maggiorazioni di legge.
TEMPI DI EROGAZIONE SOMME DOVUTE:

entro 60 giorni data ricevimento fattura, ai sensi del d.Igs. 9 ottobre 2002, n. 231 e s.m.i.

per la durata di mesi 36, a decorrere presumibilmente dal 01/04/2015.

I"appalto: Euro 418.963.909,80 + IVA

presuntivo e non & vincolante per gli enti del SSR, in quanto si dara corso
0 alle effettive esigenze istituzionali.

‘utilizzo delle convenzioni quadro definite dalla CONSIP SpA,
0 stipulate convenzioni attive né iniziative in corso da parte

pletamento delle attivita istituzionali degli enti del SSR, si ritiene necessario
distribuiti in regime di diritti di esclusiva, ai sensi dell’art. 57, comma 2/b del

diritti in esclusiva, per garantire il regolare svolgimento delle

cazioni e integrazioni.

periodica, per la durata contrattuale stabilita, da effettuarsi entro i

ivamente ai lotti per i quali & presentata offerta, se lmporto

Impronta documento: ODCEQ33A580582827640587DAJDJD3D36JFD7F13, 6/04 del 19/12/2014 ASURAPPR_D( L) P




Numero g‘; &i.\i Pag.
Data g pjg. 201

VALUTAZIONE ECONOMICA DEL COSTO DELL’APPALTO

Il costo annuo presunto dell'appalto, relativamente alla quota di competenza ASUR, & determinato in Euro
99.847.844,10 (IVA compresa), da imputare sul Bilancio preventivo economico dellASUR - Sezionale Area Vasta di
competenza, per l'esercizio di relativa pertinenza (2015 e seguenti).

Per quantificare Iimporto presunto dell'appalto, i prezzi unitari sono allineati al prezzo massimo vigente stabilito dall’AIFA per
forniture ad enti del SSN, mentre la stima del fabbisogno & stata rapportata ai consumi risultanti dai pil recenti dati
disponibili.

Ai fini della verifica della compatibilita economica del costo stimato dell'appalto, rispetto ai costi dell’esercizio in corso, si da
atto di quanto segue:

¢ per il periodo luglio 2013/giugno 2014 il costo annuo per i consumi di farmaci oggetto dell’appalto & risultato di €
102.156.441,00 (IVA compresa);

« il fabbisogno per il prossimo triennio & stato rapportato al dato dei consumi pill recenti, con alcuni correttivi in base ai
consumi tendenziali;

¢ contestualmente si € registrato sui prezzi vigenti una riduzione sui prezzi precedenti, che incide ovviamente sul costo
annuo presunto di € 99.847.844,10 (IVA compresa), per cui rispetto all’esercizio in corso si prospetta una riduzione di
costi pari a -2,26%, salvo ulteriore abbattimento di costi in fase negoziale, ottenendo uno sconto superiore al minimo
di legge.

* tale riduzione di costi, in quanto superiore all'1,0%, risulta coerente con le indicazioni di budget provvisorio 2014, come
previsto nella deliberazione della Giunta regionale Marche n. 1750/2013, come modificata con DGRM n. 1013/2014, e
con la determina n. 103/ASURDG in data 26/02/2014 e s.m.i. (determina ASUR/DG n. 766/2014).

Pertanto si propone I'adozione di determina secondo il testo di seguito riportato:

1. di approvare il progetto dell’appalto in oggetto, costituito dalla seguente documentazione, allegata al presente atto
come parte integrante e sostanziale di esso:
> capitolato speciale descrittivo e prestazionale;
> schema di contratto;
> prospetto fabbisogno

2. di autorizzare I'espletamento di procedura negoziata senza pubblicazione di bando di gara, ai sensi dell‘art. 57, comma
2/b del Codice, per I'appalto della fornitura di specialita medicinali, in regime di diritti in esclusiva, di importo
complessivo presunto di € 418.963.909,80 + IVA per la durata di mesi 36, in base al progetto dell’appalto e secondo
quanto previsto nei seguenti documenti allegati alla presente determina, di cui sono parte integrante:

» disciplinare della procedura;
> lettera d'invito;

3. di invitare alla procedura negoziata gli operatori economici elencati nel prospetto allegato, ciascuno relativamente ai
prodotti distribuiti con diritti di esclusiva ;

4. di dare atto che il responsabile del procedimento, competente ad adottare gli atti propedeutici all’aggiudicazione
definitiva, & il dott. Orfeo Mazza, Dirigente dell’Area Acquisti e Logistica dell’ASUR, e responsabile dellistruttoria
Leonarda D’Avaro - Assistente amministrativo, in servizio presso la stessa Area sopra indicata;

5. di prevedere limputazione del costo presunto dell'appalto di competenza ASUR, determinato nellimporto di €
299.543.532,29 (IVA compresa) sul conto n. 0501010103 "Acquisti di medicinali con AIC, ad eccezione di vaccini ed
emoderivati di produzione regionale” del bilancio dellASUR - Sezionale Area Vasta di competenza, per l'esercizio di
relativa pertinenza;

6. di dichiarare che il presente atto non & soggetto al controllo regionale ed & efficace dal giorno di pubblicazione nellalbo
pretorio informatico dell’ASUR, ai sensi dell'art. 1, comma 6 L.R. Marche n. 36/2013;

7. di trasmettere il presente atto al Collegio Sindacale, a norma dell'art. 17 della LR, Marche n. 26/1996 e s.m.i.;

8. di dare atto, ai fini della repertoriazione della presente determina nel sistema Attiweb, che la stessa rientra nella
categoria “Altre tipologie”.

IL RESPONSABILE ; PROCEDIMENTO
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Il sottoscritto esprime parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica e sotto il profilo di legittimita del presente
provvedimento e ne propone I'adozione al Direttore Generale.

FARPRIV_DCONTRARRE Il DIRIGENTE AREA 2(: I E LOGISTICA
PNSBDCAMODASUR Dott. OFf
.
-
Z s

Per il parere infrascritto:

AREA CONTABILITA’ BILANCIO E FINANZA £ CONTROLLO DI GESTIONE

Si prende atto di quanto dichiarato dal Responsabile Unico del Procedimento e si attesta che del costo 2015-
2016-2017-2018, pari complessivamente a Euro 299.543.532,29 (IvA compresa) per la quota di competenza
ASUR, si terra conto nella predisposizione del bilancio preventivo economico dell’ASUR - Sezionale Area Vasta di
competenza, per l'esercizio di relativa pertinenza.

1l Responsgbile de! Control}6 o Gestione Il Responsabile Area
(Drissa Sonia Pier 1li) M . (Dott. Al

- ALLEGATI -

ilita, Byancio e Finanza

In forma cartacea:

Capitolato speciale descrittivo e prestazionale
Schema di contratto

Prospetto fabbisogno complessivo

Disciplinare della procedura

Lettera dinvito

Facsimile dichiarazione sostitutiva di certificazione
Elenco operatori economici invitati
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