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DETERMINA DEL DIRETTORE GENERALE
ASUR ANCHE IN QUALITA’ DI COMMISSARIO LIQUIDATOREDELLA GESTIONE
LIQUIDATORIA EX USL 21 DI FERMO
N. DEL

Oggetto: APPELLO NEI CONFRONTI DELLA SENTENZA N. 207/2014 DEL TRIBUNALE
DI FERMO. COSTITUZIONE IN GIUDIZIO. NOMINA LEGALE.

IL DIRETTORE GENERALE
ASUR ANCHE IN QUALITA’ DI COMMISSARIO LIQUIDATOREDELLA GESTIONE
LIQUIDATORIA EX USL 21 DI FERMO

VISTO il documento istruttorio, riportato in calce alla presente determina, dal quale si rileva la
necessita di provvedere a quanto in oggetto specificato;

RITENUTO, per i motivi riportati nel predetto documento istruttorio e che vengono condivisi, di
adottare il presente atto;

ACQUISITI i pareri favorevoli del Direttore Sanitario e del Direttore amministrativo, ciascuno per
quanto di rispettiva competenza;

-DETERMINA-

1. per conto della Gestione Liquidatoria della ex USL n. 21 di Fermo ed in ottemperanza a quanto
disposto con direttiva del Servizio Salute della Giunta Regionale Marche prot. prot. n.
0570453/2014, in qualita di Commissario Liquidatore di conferire all'Avv. Massimo Ortenzi
I'incarico di proporre appello avverso la Sentenza 207/2014 del Tribunale di Fermo conferendo
allo stesso l'incarico di rappresentare e difendere I'Ente avanti alla Corte di Appello di Ancona;

2. di dare atto che I’Avv. Massimo Ortenzi ha preventivato un compenso lordo di € 8.745,96
soggetto a ritenuta d’acconto pari ad € 1.378,62 che dovra essere previsto ed impegnato con

specifico decreto dirigenziale regionale di pagamento;

3. di dare atto che la presente determina non ¢& sottoposta a controllo, ai sensi dell’art. 4 della
Legge 412/91 e dell’art. 28 della L.R. 26/96 e s.m.i.;

4. di trasmettere il presente atto al Collegio Sindacale a norma dell’art. 17 della L.R. 26/96 e s.m.i.;
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5. di trasmettere copia del presente atto alla Regione Marche Servizio Salute P.F. Accreditamento;

6. di dichiarare il presente atto immediatamente esecutivo a norma dell’art. 28, comma 6, della L.R.
26/96 e s.m. per permettere la proposizione del giudizio nei termini previsti.

1l Direttore Amministrativo
Giulietta Capocasa

[ La presente determina constadin. __ 5 pagine di cui n, pagine di allegati che formano parte integrante della stessa. |
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- DOCUMENTO ISTRUTTORIO -

UFFICIO STAFF LEGALE

Vista :

-la direttiva del Servizio Salute della Giunta Regionale Marche prot. 534126/SO4/AIR/LM del
30/08/2010 riguardante le modalita di conferimento di incarichi legali in cause collegate alle Gestioni
Liquidatorie delle ex UU.SS.LL.

Con atto di citazione notificato il 31.07.1993, il Comune di Fermo conveniva in giudizio la ex USL n.
21 di Fermo, chiedendone la condanna al pagamento dei compensi spettantigli per l'esecuzione degli
obblighi e delle prestazioni in favore dei soggetti affetti da menomazioni psico-fisiche, di cui alla
convenzione decorrente dal 1.01.1987 a suo tempo stipulata dalla convenuta — in attuazione della
previsione dell'art. 26, ¢. 1°, 1. n. 833/1978 — con I'Opera Pia Brefotrofio, ente soppresso con Decreto
del Presidente della Giunta Regionale delle Marche n. 26085 del 27.10.1988, cui era subentrato il
Comune attore, come da delibera della Giunta municipale n. 6 del 7.01.1989, comunicata alla ex USL n.
21 con lettera raccomandata in data 15.05.1992.

La ex USL n. 21 di Fermo, con delibera dell'’ Amministratore Straordinario n. 548 del 19.08.1993,
affidava all'Avv. Massimo Ortenzi il mandato per la difesa dell'ente che si costituiva in giudizio
deducendo il difetto di giurisdizione del Giudice ordinario e la carenza di legittimazione passiva della ex
USL n. 21. Subordinatamente, si chiedeva il rigetto nel merito della domanda avversaria e la
riconvenzionale condanna del Comune al pagamento di altre spettanze dovute alla ex USL n. 21.

La difesa in giudizio della ex USL n. 21 veniva affidata ad un legale esterno in quanto, all'epoca, la ex
USL n. 21 era sfornita di Ufficio Legale interno.

Nelle more del complesso giudizio, l'attore dava atto che le somme capitali richieste erano state versate
e chiedeva darsi atto della limitata cessazione della materia del contendere, insistendo invece per la

condanna della convenuta al pagamento degli interessi moratori dovuti per il ritardo nel pagamento delle
somme capitali.

Con specifica CTU, disposta dal Giudice adito, gli interessi moratori dovuti venivano determinati in
complessivi € 274.796,22.

La domanda del Comune di Fermo non trovava accoglimento poiché con sentenza n. 891/05 il Tribunale
di Fermo dichiarava la propria carenza di giurisdizione.

Con nota del 3/01/2007 I'Avv. Massimo Ortenzi comunicava che il Comune di Fermo aveva proposto
appello alla predetta sentenza.

Il Direttore della Z.T. 11, con determina n. 14 del 17/01/07, confermava il mandato difensivo per il
giudizio d’appello all’Avv. Massimo Ortenzi che aveva seguito il complesso procedimento dal 1993 e,
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in assenza di un consulente tecnico di parte, si era fatto carico anche di uno studio approfondito degli
aspetti tecnico-contabili della questione determinando il buon esito della causa di 1° grado

Con nota del 4/05/2010 I’ Avv. Massimo Ortenzi trasmetteva il dispositivo della sentenza n. 168/10 con
la quale la Corte di Appello di Ancona decidendo I’appello del Comune di Fermo disponeva la
riassunzione della causa avanti al Tribunale di Fermo per la sua prosecuzione nel merito.

Con Determina n. 842/2010 per conto della Gestione Liquidatoria della ex Usl n. 21 di Fermo e in
ottemperanza a quanto disposto con Direttiva del Servizio Salute della Giunta Regionale Marche prot.
534126/SO4/AIR/LM del 30/08/2010 I’ex USL n. 21 si costituiva in giudizio con comparsa di
riassunzione notificata il 20/05/2010.

Il Tribunale di Fermo decideva quindi con Sentenza n. 207/2014 che. nella causa n. 1211/2010,
accoglieva la domanda del Comune di Fermo e condannava la ex Usl 21 ora Asur Zona Territoriale 11

di Fermo a pagare al Comune di Fermo €274.796,22 oltre interessi in misura legale dal 24 luglio 2003 al
saldo effettivo, s pese compensate.

La Regione Marche, Servizio Sanita P.F. Accreditamenti , in persona del Dirigente Dr.ssa Maria Grazia
Moretti, con lettera prot. n. 0570453/2014, evidenzia che, per quanto riguarda I’ Appello avverso la

Sentenza 207/2014, il gruppo di cui alla DGR 1073/2008, condivide 1’opportunita di interporre Appello
con richiesta di inibitoria.

Per prassi consolidata I'Ufficio Legale della Zona Territoriale n. 11, attuale Area Vasta n. 4, assorbe e
segue la totalita del contenzioso zonale e solo in casi particolari e sporadici viene proposto il
conferimento del mandato difensivo ad un legale esterno.

Nel caso specifico I'Avv. Massimo Ortenzi ha seguito il complesso procedimento negli ultimi 21 anni e,
in assenza di un consulente tecnico di parte, si & fatto carico anche di uno studio approfondito degli

aspetti tecnico-contabili della questione gia determinando il buon esito della causa in I° grado avanti al
Tribunale di Fermo..

Si reputa pertanto opportuno proporre la conferma dell'incarico dell'Avv. Massimo Ortenzi per
rappresentare e difendere la Gestione Liquidatoria della ex USL n.21 di Fermo nel giudizio di Appello,
rendendo possibile la continuita della linea difensiva ed anche al fine di contestare, come da consolidata
giurisprudenza, la ulteriore carenza di legittimazione passiva dell'ente vertendosi su obbligazioni

pecuniarie di una ex Unita Sanitaria Locale, posizione da ultimo riconfermata dall’ Avv. Ortenzi con fax
del 13/5/2014..

Con direttiva del Servizio Salute della Giunta Regionale Marche prot. 534126/SO4/AIR/LM del
30/08/2010, riguardante le modalita di conferimento di incarichi legali in cause collegate alle Gestioni
Liquidatorie delle ex UU.SS.LL, ¢ stato disposto che spetta agli Uffici Legali delle Zone Territoriali
procedere all’affidamento di mandati difensivi a legali esterni proponendo 1’adozione di specifiche
determine al Direttore Generale Asur in qualita di Commissario Liquidatore delle ex UU.SS.LL.

Per quanto sopra premesso
SIPROPONE
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1) per conto della Gestione Liquidatoria della ex USL n. 21 di Fermo ed in ottemperanza a quanto
disposto con direttiva del Servizio Salute della Giunta Regionale Marche prot. 057043/2014 di
proporre appello avverso la Sentenza 207/2014 del Tribunale di Fermo conferendo all'Avv.
Massimo Ortenzi l'incarico di rappresentare e difendere I'Ente avanti alla Corte di Appello di

Ancona;

2) di dare atto che I"’Avv. Massimo Ortenzi ha preventivato un compenso lordo di € 8.745,96
soggetto a ritenuta d’acconto pari ad € 1.378,62 che dovra essere previsto ed impegnato con

specifico decreto dirigenziale regionale di pagamento,

3) di dare atto che la presente determina non ¢ sottoposta a controllo, ai sensi dell’art. 4 della

Legge 412/91 e dell’art. 28 della L.R. 26/96 € s.m.i.;

4) di trasmettere il presente atto al Collegio Sindacale a norma dell’art. 17 della L.R. 26/96 e s.m.i.;

5) di trasmettere copia del presente atto alla Regione Marche Servizio Salute P.F. Accreditamenti;

6) didichiarare il presente atto immediatamente esecutivo a norma dell’art. 28, comma 6, della L.R.

26/96 e s.m. per permettere la proposizione del giudizio nei termini previsti.

Il Dirigente Ufficio Staff Legale

Avv.D

- ALLEGATI -

Nessun allegato

nico Capriotti




